
 
 

 

   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 

 จดหมำยข่ำว/บทควำมคดีปกครอง  กลุ่มกฎหมำยและคด ี
 ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสกลนคร เขต ๒ 
 

 

เสนอรำคำต่ ำสุด...แต่ไม่ถูกเลือกจ้ำงโดยไม่เรียกให้เข้ำชีแ้จง. ชอบหรือไม ่? 

……………………………………………………………….. 

 คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีหน้าที่ในการพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาที่ถูกต้อง 

มีคุณภาพและคุณสมบัติที่เปน็ประโยชน์ต่อทางราชการ ซึ่งได้เสนอราคาต่่าสุด และต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

รวมทั้งข้อก่าหนดต่างๆ ในเอกสารสอบราคาที่ตนเองได้ก่าหนดไว้อย่างครบถ้วน  หากไม่มีการปฏิบัติ เพียงแตอ่าศัย

ความเชื่อและการคาดหมายโดยเอาจ่านวนเงินที่เสนอมาต่่ากว่าราคากลาง แล้วคาดหมายว่าผู้เสนอราคาต้องท่างาน

เพื่อให้เป็นไปตามสัญญาได้ไม่สมบูรณเ์ป็นแน่แท้ จึงด่วนสรุปตัดโอกาสการไดเ้ป็นผู้รับจ้าง จนเป็นเหตุให้ผู้เสนอราคา

รายนั้น ได้รับความเสียหาย กรณีจึงเป็นการกระท่าละเมดิต่อบุคคลดังกล่าว หน่วยงานต้นสังกัด จึงต้องรับผิดชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนเป็นค่าเสียโอกาสในการเข้าท่าสัญญาน้ัน ซึ่งมรีายละเอียดของคดน้ีี เพื่อเป็นข้อเตือนใจ ดังนี ้

 คดีมีข้อเท็จจรงิว่ำ โรงเรียนบ้านหัวหมู ได้ประกาศสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างท่าส้วมแบบ ๔ ที่นั่ง โดย

ก่าหนดราคากลางเป็นเงิน ๓๘๓,๐๐๐ บาท มีผู้ยื่นซองเสนอราคาจ่านวน ๙ รายรวมทั้งผู้ฟ้องคดี คณะกรรมการเปิด

ซองสอบราคามีความเห็นเสนอต่อผู้อ่านวยการโรงเรียนว่า ห้างหุ้นส่วนจ่ากัด ป. เป็นผู้เสนอราคาทีม่ีคุณสมบัติถูกต้อง

และเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ เห็นสมควรให้เป็นผู้รบัจ้างและให้เข้าท่าสัญญาจ้าง จึงได้ประกาศให้เป็นผู้ชนะการ

สอบราคา ในวงเงิน ๓๔๙,๐๐๐ บาท และต่อมา โรงเรียนได้มีหนังสือชี้แจงต่อผู้ฟ้องคดีว่า แม้ผู้ฟ้องคดจีะได้ยื่นเสนอ

ราคา ๒๔๙,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นราคาต่่าสุด และมีหนังสือรบัรองผลงานก่อสร้างส้วมจากโรงเรียนบ้านไก่นามาแสดงด้วย

ก็ตาม แต่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเห็นว่า ราคาที่ผู้ฟ้องคดีเสนอนั้น ต่่ากว่าวงเงินที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ ๓๕๒,๐๐๐ บาท เป็นจ่านวนถึง ๑๐๓,๐๐๐ บาท ต่่ากว่าวงเงินงบประมาณ ร้อยละ ๒๙.๒๖ ซึ่งเป็นราคา

ที่ต่่าจนคาดหมายได้ว่า ไม่อาจด่าเนินการตามสัญญาได้ คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจึงมีมติเอกฉันท์ให้ห้าง

หุ้นส่วน ป. ซึ่งเสนอราคาสูงกว่าเป็นผู้ชนะการสอบราคา ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ผลการสอบราคาดังกล่าวต่อผู้อ่านวยการ

โรงเรียนบ้านหัวหมู และโรงเรียนกไ็ด้ยืนยันผลการพิจารณาตามเดิม ผู้ฟ้องคดีจึงน่าคดีมาฟ้องขอให้ศาลมีค่าพิพากษา

หรือค่าสั่งให้ส่านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนบ้านหัวหมู ร่วมกันหรือแทนกันช่าระเงิน 

จ่านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาทพรอ้มดอกเบี้ยให้แก่ผู้ฟ้องคด ี

 ศำลปกครองสงูสุด มีค่าพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ อ.๕๑/๒๕๖๒ โดยสรุปว่า ตามข้อ ๕.๕ วรรคสอง

ของเอกสารสอบราคาจ้างซึ่งก่าหนดว่า ในกรณีที่ผู้เสนอราคาต่่าสุดเสนอราคาต่่าจนคาดหมายได้ว่าไม่อาจด่าเนินงาน

ตามสัญญาได้ คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือกรมจะให้ผู้เสนอราคานั้นช้ีแจงและแสดงหลักฐานที่ท่าให้เชื่อได้ว่า

ผู้เสนอราคาสามารถด่าเนินงานตามที่สอบราคาให้เสร็จสมบูรณ์ หากค่าช้ีแจงไม่เป็นที่รบัฟังได้ กรมมีสิทธิที่จะไม่รับ

ราคาของผู้เสนอราคารายน้ัน และข้อ ๔๒(๓) ของระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุพ.ศ.๒๕๓๕ ก่าหนดว่า 

คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีหน้าที่ดังนี้...(๓) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาที่ถูกต้องตาม 

ฉบับท่ี ๓/๒๕๖๓  

 ๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 



 
(๒) ที่มีคุณภาพและคุณสมบตัิเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและเสนอใหซ้ื้อหรือจ้างจากรายที่คัดเลือกไว้แล้ว ซึ่งเสนอ

ราคาต่่าสุด......และตามหลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณาราคาที่ก่าหนดในข้อ ๕.๕ วรรคสองของเอกสารสอบราคา

จ้าง 

 การที่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีความเห็นเสนอต่อผู้อ่านวยการโรงเรียนว่าเห็นควรจ้างห้างหุ้นส่วน

จ่ากัด ป. โดยไม่ปรากฏว่าได้มีการให้โอกาสผู้ฟ้องคดีชี้แจงและแสดงหลักฐานที่ท่าให้เชือ่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีสามารถ

ด่าเนินงานตามที่สอบราคาให้เสร็จสมบูรณห์รือไม่และท่าการบันทึกไว้เป็นหลักฐานเสยีก่อนที่จะด่าเนินการตาม

ขั้นตอนต่อไป ทั้งที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือรับรองผลงานที่ผู้อ่านวยการโรงเรียนบ้านไก่นาออกให้ไว้แก่ผู้ฟ้องคดี

ประกอบการย่ืนซองสอบราคาว่าเคยรับเหมาก่อสร้างในลักษณะเดียวกันในวงเงินค่าจ้างต่่ากว่าวงเงินที่ผู้ฟ้องคดีเสนอ

ราคาและมีหลกัฐานการท่าสญัญาจ้างโครงการลักษณะเดียวกันกับโรงเรียนบ้านหนองไผ่ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง

ความสามารถและประสบการณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ได้ประกอบกิจการด้านนี้โดยตรงจากการรับจ้างท่างานให้แก่ส่วน

ราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสองแห่ง 

 เมื่อโรงเรียนบ้านหัวหมูโดยคณะกรรมการเปิดซองสอบราคามิได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑท์ี่ตนเป็นผู้ก่าหนดเสีย

เองในเรื่องการเปิดเผย ความโปร่งใส และการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อันเป็นขั้นตอนที่เป็น

สาระส่าคัญ เปน็เหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการขาดโอกาสได้รับเลือกให้เป็นผู้ชนะการสอบราคา จึงเป็น

การกระท่าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นส่วนราชการต้นสังกัดและเป็น

หน่วยงานของรัฐจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมดิที่โรงเรียนบ้านหัวหมูได้กระท่าในการปฏิบัติหน้าที ่ตาม

มาตรา ๕ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 

 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุด ได้วางหลักการส่าคญัเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ถือเป็นขั้นตอน และสาระส่าคัญทีจ่ะต้อง

ด่าเนินการให้ครบถ้วน ตามที่กฎหมายก่าหนด เพื่อจะได้ไม่ต้องมาไล่เบี้ยหาบุคคลที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่

ราชการให้ยุ่งยากในภายหลัง...........ดังเช่นในคดีนี้ เมื่อส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเงินจ่านวนทั้งสิ้น ๒๖,๕๐๐ บาทพรอ้มดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปีนับแต่วันที่ ๒๙ 

มกราคม ๒๕๕๖ แล้ว ก็ต้องมาไล่เบี้ยเอาจากโรงเรียนบ้านหัวหมูภายในก่าหนดระยะเวลา ๑ ปีตามมาตรา ๙ แห่ง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ว่ามีบุคคลใดใจจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่าง

ร้ายแรงในกรณีดังกล่าวหรือไม ่ไม่ว่าจะเป็น ผู้อ่านวยการโรงเรยีน หรือคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา.....ต้องชดใช้

เงินคืนแก่ราชการ ตามวงเงินที่เสียหาย ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพ.ร.บ.เดียวกัน ดังค่าพังเพยที่ได้ยิน

กันบ่อยๆว่า “เงินหลวงตกน้่าไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ ”..............สวัสดีครับ 

 

........................................................................................................................ 
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