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ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ 2560 
 
1.กฎหมายและระเบียบทีเ่ก่ียวข้อง 
 1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 1.2 กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 1.3 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2.ความหมายที่เก่ียวข้องกับการพัสดุ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 ซึ่งประกอบด้วย 15 
หมวด 132 มาตราและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ท้ังหมด 223 ข้อ ซึ่งมีคำศัพท์ท่ีควรทราบ ได้แก่ 

 “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า  การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการ  
ซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวงจำนวน 12 ฉบับซึ่งใน
ปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงฉบับใดกำหนดในเรื่องของนิติกรรมอื่นไว้ 

  “พัสดุ” หมายความว่า   สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงาน 
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

  “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมท้ัง
งานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 

 “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและ
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลแต่ไม่หมายความ
รวมถึง การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของ
หน่วยงานของรัฐงานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      

 “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของ  
และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบ ุคคล แต่ไม่
หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไป
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐงานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการ
จ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค  
หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื ้อถอน หรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะ
ทำนองเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงาน
ก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

 “อาคาร” หมายความว่า สิ ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น 
อาคารท่ีทำการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอื่นท่ีมีลักษณะทำนองเดียวกัน 
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รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยสำหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อ
ระบายน้ำ หอถังน ้ำ ถนน ประปาไฟฟ้า หร ือสิ ่งอ ื ่น ๆ ซ ึ ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น 
เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 

 “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การส่ือสาร 
การโทรคมนาคม การระบายน้ำ การขนส่งทางท่อ ทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นท่ี
เกี่ยวข้องซึ่งดำเนินการในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

 “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
เพื่อเป็นผู้ให้คำปรึกษาหรือแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย  
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรมการ
ศึกษาวิจัย หรือด้านอื่นท่ีอยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 

 “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

    “การบร ิหารพ ัสด ุ”  หมายความว ่า การเก ็บ การบ ันท ึก การเบ ิกจ ่าย การยืม 
การตรวจสอบการบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุ 

 “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผ ู ้ยื่น
ข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ราคาท่ีได้มาจากการคำนวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 
(๒) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นกำหนด 
(๔) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
(๖) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
ในกรณีที ่ม ีราคาตาม (๑) ให้ใช ้ราคาตาม (๑) ก ่อน ในกรณีที ่ไม ่ม ีราคาตาม (๑)  

 แต่มีราคาตาม (๒)หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓)  
ให้คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำคัญ ในกรณีที ่ไม ่ม ีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) 
 ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖)โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้คำนึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นสำคัญ 

“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณเงินซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
กฎหมายและเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมายและให้หมายความ รวมถึงเงินกู้เงิน
ช่วยเหลือและเงินอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
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รัฐธรรมนูญหน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของ
รัฐสภาหน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้มีหน้าที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  
หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐ 

 “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความว่า คณะกรรมการราคา
กลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
ข้อร้องเรียน 

ทั้งนี้ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ี
สำคัญมีทั้งหมด 5 คณะซึ่งเกี่ยวข้องในเรื่องข้องการจัดซื้อจัดจ้างโดยตรงโดยคณะกรรมการที่ออกแนวคำ
วินิจฉัยให้หน่วยงานทราบและถือปฏิบัติตามนั้น คือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ และคณะกรรมการอีก 1 คณะ ที่มีความสำคัญในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างคือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู ้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานของรัฐ 
 กรณีสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ คือ ผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

“หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น
กําหนดหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที 

“ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคา
หรือเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของ
รัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

  การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว
ข้างต้นได้แก่การท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่งมีอํานาจ
หรือสามารถใช้อํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือ
หลายรายท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน  

(๒) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือผู้เป็น
หุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจํากัด หรือ
บริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ นั้น
ในคราวเดียวกัน  
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คําว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้า
ในกิจการนั้นหรือในอัตราอื่นตามที่ผู้รักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบาง
ประเภทหรือบางขนาด 
 (๓) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (๑) และ (๒) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของ
นิติบุคคลรายหนึ่งเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ใน
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื ่นข้อเสนอต่อ
หน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 
      การดํารงตําแหน่ง การเป็นหุ้นส่วน หรือการเข้าถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่ง การเป็นหุ้นส่วนหรือ
การถือหุ้นของบุคคลดังกล่าว 

 ในกรณีบุคคลใดใช้ช่ือบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร
ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นโดยท่ีตนเองเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารท่ีแท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ที่แท้จริงของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี และห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เกี่ยวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
นั้นในคราวเดียวกัน ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอนั้นมีความสัมพันธ์กันตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แล้วแต่กรณี 

 “การขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม” หมายความว่า การที่ผู ้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่ง 
หรือหลายรายกระทําการอย่างใด ๆ อันเป็นการขัดขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะกระทําโดยการสมยอม
กันหรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
หรือใช้กําลังประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอันเป็นเท็จ หรือส่อว่ากระทํา
การทุจริตอื่นใดในการเสนอราคา ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอ
ด้วยกัน หรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้น
หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความได้เปรียบหน่วยงานของรัฐโดยมิใช่เป็นไป 
ในทางการประกอบธุรกิจปกติ 

   

25การจัดซื้อจัดจ้างและประเภทของพัสดุ  
 1. การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 2. พัสดุ แบ่งเป็น 6 ประเภท 1. สินค้า  2.งานบริการ 3.งานก่อสร้าง 4.งานจ้างท่ีปรึกษา 

และ 5.งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 6.รวมทั้งการดำเนินการอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(1) สินค้า หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมถึง

งานบริการท่ี รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่าของมูลค่า “สินค้า” นั้น 
ครุภัณฑ์ หมายถึง สินทรัพย์ท่ีหน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการดําเนินงานมีลักษณะคงทน และ

มีอายุการใช้ งานเกินกว่า 1 ปีและมีมูลค่าต้ังแต่ 5,000 บาท ขึ้นไป ครุภัณฑ์มูลค่าต่ํากว่าเกณฑ์ หมายถึง 
ว ัสด ุท ี ่ม ีล ักษณะคงทนถาวร และม ีอาย ุการใช ้งานเก ินกว ่า 1 ปี ม ีราคาต ่อหน ่วยหร ือต ่อชุด 
ไม่เกิน 5,000 บาท  



5 
 

(2) งานบริการ หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและ
การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การับขนในการเดินทางไปราชการหรือปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
งานจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

(3) งานจ้างก่อสร้าง หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค  
หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื ้อถอนหรือการกระทำอื่นใดที่มีลักษณะ 
ทำนองเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงาน
ก่อสร้างนั้นด้วยแต่มูลค่าของงานบริหารต้องไม่สูงกว่ามูลค่างานก่อสร้างนั้น  

ทั้งนี ้ หนังสือเวียนคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐท่ี กค(กวจ) 0405.2/259 วันท่ี 4 มิถุนายน 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย "งาน
ก่อสร้าง" ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยได้ซ้อมความ
เข้าใจนิยามความหมายของคำว่า "งานก่อสร้าง" ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

๑. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การดำเน ินการ และหรือการเปลี ่ยนแปลง
ส่วนประกอบอันเป็นโครงสร้างของส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงก่อสร้างท้ังหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและหรือใช้
งานได้ตามปกติดังเดิม 

๒. การปรับปร ุง หมายถึง การแก้ไข การกระทำ และหรือการดำเนินการอื ่นใด  
อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพ 
ท่ีดียิ่งขึ้น 

๓. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี ่ยนแปลง เพ ื ่อเพ ิ ่มเติม หร ือขยาย  
ซึ่งลักษณะขอบเขตแบบ รูปทรง สัดส่วน น้ำหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสรา้ง
ท้ังหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้าง ไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

๔. การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการดำเนินการอื่นใด เพื่อนำส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงก่อสร้างท้ังหมดหรือบางส่วนออกไป 

(4) งานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็น 
ผู ้ให้คำปรึกษาหรือแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง  กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์การเง ิน การคลัง สิ ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสาธารณสุข  ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษาวิจัยหรือด้านอื่นท่ีอยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ  

(5) งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างได้แก่ งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  

(6) การดำเนินการอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

3. การบริหารพัสดุ  หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบการ  
บำรุงรักษาและการจำหน่ายพัสดุ 

 

  



6 
 

การใช้บังคับเกี่ยวกับงบประมาณ  
หน่วยงานของรัฐเมื่อได้รับงบประมาณจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้  
1. เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการ งบประมาณ

หรือกฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณ  
2. เง ินซึ ่งหน่วยงานของรัฐได้ร ับโดยได้ร ับอนุญาตจากรัฐมนตรี ให้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง  

 ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  
3. เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับโดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย  
4. เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วน ท้องถิ่นตาม

กฎหมายหรือท่ีราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย  
5. เงินกู้เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

หน่วยงานของรัฐและผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

1. หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

2. หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างหรือการบริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น กำหนดหรือ
ผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี  

3. เจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้มีหน้าที่เกี ่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ 
มอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ  

การมอบอำนาจ  
1. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้มีอำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างจะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้แก่ ผู้

ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ ซึ ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกันโดยคำนึงถึงระดับ ตำแหน่งหน้าที่ และความ  
รับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไป ไม่ได้  

2. การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นดำเนินการได้ดังต่อไปนี้  
2.1 กรณีมอบอำนาจให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด จังหวัด

หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แจ้งให้ผู้มอบอำนาจช้ันต้น ทราบด้วย  
2.2 กรณีมอบอำนาจให้แก่บุคคลอื่น นอกจากที่กล่าวใน 2.1 จะกระทำได้ต่อเมื่อ ไดร้ับ

ความเห็นชอบจากผู้มอบอำนาจช้ันต้นแล้ว  
2.3 การมอบอำนาจและการมอบอำนาจต่อตามระเบียบหรือคำส่ังของกระทรวง กลาโหม

หรือของหน่วยงานของรัฐอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจ
และการมอบอำนาจต่อไว้เป็นการเฉพาะก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

2.4 เพื่อความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบอำนาจในการ
สั่งการและดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งรองลงไปเป็นลำดับให้ผู ้มอบอำนาจส่งสำ เนา
หลักฐานการมอบอำนาจให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบทุกครั้ง  
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2.5 ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม หน่วยงานของรัฐใดจะมอบ
อำนาจให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแทนก็ให้กระทำได้ โดยให้ผู้มอบอำนาจส่งสำเนา
หลักฐานการมอบอำนาจให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

ทั้งนี ้ ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
กำหนดให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อกำหนดใดๆ ของหน่วยงานของรัฐที ่อยู ่ภายใต้ข้อบังคับแห่ง
พระราชบัญญัตินี้และกระทรวงการคลังได้กำหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมทั้งกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการพัสดุ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงได้มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ให้ผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผู้อำนวยการโรงเรียนแล้วแต่กรณี เป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเต็มวงเงิน
ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอำนาจ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่า ความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการภายในวงเง ินที ่อยู่ในความร ับผิดชอบ คำสั ่ง สพฐ. ท่ี 
1340/2560 เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ สั่ง ณ วันท่ี 24 
สิงหาคม 2560 

คณะกรรมการจัดซื้อหรือจ้าง และองค์ประกอบคณะกรรมการ 
  1. ในการดำเนินการจัดซ ื ้อจัดจ้างแต่ละครั ้ง ให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ัง
คณะกรรมการ ซื้อหรือจ้างขึ้น เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ของ คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 25 และข้อห้ามในการแต่งตั้งคณะกรรมการตามระเบียบข้อ 26 
วรรคสาม   

1.1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา  
1.3 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก  
1.4 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
1.5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้กฎกระทรวงกำหนด

วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังสือและ
วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งต้ังผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ในกรณีท่ีการจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงิน
เล็กน้อยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะแต่งต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ 

 2. ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐภายในระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุที ่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจำเป็น  

 3. คณะกรรมการซื ้อหร ือจ้างแต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน  
และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั ้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัยพนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น โดยให้คำนึงถึงลักษณะ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ  



8 
 

4. ในกรณีจำเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั ้งบุคคลอื่นร่วมเป็น
กรรมการด้วยก็ได้แต่จำนวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอื่นนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง  

 5. ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
งานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการ  

 7. การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติโดยประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุก
ครั้งหากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการ
คนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน  

 8. มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมากถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการ
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาดเว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

 9. กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ทำบันทึกความเห็นแย้งไว้
ด้วยประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ
หรือจ้างครั้งนั้นทั้งนี้การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและ  กรรมการให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13  หากประธานหรือ
กรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นให้ประธาน
หรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีตนได้รับการแต่งต้ังนั้นและ
ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อส่ังการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

  การตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน  
 1. เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ให้ผู ้มีหน้าที่ตรวจสอบ

คุณสมบัติดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่
หากปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ให้ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผู้ยื่น
ข้อเสนอออกจากการเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในครั้งนั้น  

 2. ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละราย ให้เจ้าหน้าที่กำหนดให้ผู้ยื่น
ข้อเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาต่างหาก โดยอย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้  

2.1 ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคล  
2.1.1 ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจำกัด ให้ยื ่นสำเนาหนังสือ

รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล บัญชีรายชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้มีอำนาจควบคุม (ถ้ามี) พร้อมทั้งรับรอง
สำเนาถูกต้อง  

2.1.2 หนังสือบริคณห์สนธิบัญชีรายช่ือกรรมการผู้จัดการผู้มีอำนาจ
ควบคุม(ถ้ามี)และบัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ถ้ามี) พร้อมท้ังรับรองสำเนาถูกต้อง  

2.2 ในกรณีผู ้ยื ่นข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล 
ให้ยื่นสำเนา บัตรประจำตัวประชาชนของผู้นั้นสำเนาข้อตกลงที่แสดงถึงการเข้าเป็นหุ้นส่วน (ถ้ามี) สำเนา
บัตร ประจำตัวประชาชนของผู้เป็นหุ้นส่วนพร้อมท้ังรับรองสำเนาถูกต้อง  
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2.3 ในกรณีผู ้ย ื ่นข้อเสนอเป็นผู ้ย ื ่นข้อเสนอร่วมกันในฐานะเป็นผู ้ร ่วมค้า  
ให้ยื่นสำเนาสัญญาของการเข้าร่วมค้าสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้ร่วมค้าและในกรณีท่ีผู้เข้าร่วมค้า
ฝ่ายใดเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถือสัญชาติไทยก็ให้ยื่นสำเนาหนังสือเดินทางหรือถ้าผู้ร่วมค้าฝ่ายใดเปน็นิติ
บุคคลให้ยื่นเอกสารตามท่ีระบุไว้ใน 2.1  

2.4 เอกสารอื่นตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนดเช่น สำเนาใบทะเบียนพาณิชย์
สำเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มการยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติให้ยื่นมาพร้อมกับการยื่นข้อเสนอตามวิธีการ
ท่ีกำหนดในระเบียบนี้ 

หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

หลักการนี ้ เป ็นหัวใจสำคัญของการดำเน ินการจัดซ ื ้อจัดจ้างซ ึ ่งถ ูกบัญญัติไว ้ ใน  
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ ดังนี้  

1. หลักความคุ ้มค่า หมายถึง พ ัสดุต ้องมีค ุณภาพหรือคุณลักษณะที ่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ในการใช้งานราคาเหมาะสมและมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน  

2. หลักความโปร่งใส หมายถึง ต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่น
ข้อเสนอมีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุก
ขั้นตอน 

3. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ล่วงหน้ากำหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

4. หลักความตรวจสอบได้ หมายถึง มีการจัดเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  

คณะกรรมการที่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย  

1. คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหน้าที่ กำหนด
เสนอ นโยบาย กฎ ระเบียบ ภายใต้พระราชบัญญัตินี้  

2. คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหน้าท่ี
ปรับปรุง แก้ไขปัญหา ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

3. คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการมีหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์
และ วิธีการกำหนดราคากลาง  

4. คณะกรรมการความร ่วมม ือป ้องกันการท ุจร ิตม ีหน ้าท ี ่กำหนดแนวทางและ
วิธีดำเนินการความร่วมมือป้องกันการทุจริตกำหนดแบบข้อตกลงคุณธรรม  

5. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องเรียนมีหน้าท่ีพิจารณาข้อร้องเรียนและวินิจฉัย
อุทธรณ์ 
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1.การจัดซ้ือจัดจ้าง 
           ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 28 การซื้อหรือการจ้าง กระทำได้ 3 วิธี ดังนี้ 

(1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
(2) วิธีคัดเลือก 
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง 

             วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
   ข้อ 29 การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป กระทำได้ 3 วิธี ดังนี้ 
  (1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
  (2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
                     (3) วิธีสอบราคา 
             ข้อ 108 การจ้างท่ีปรึกษา กระทำได้ 3 วิธี คือ 

(1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
(2) วิธีคัดเลือก 
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง 

               ข้อ 144 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง กระทำได้ 4 วิธีดังนี้ 
(1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
(2) วิธีคัดเลือก 
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
(4) วิธีประกวดแบบ 

            1.1 วัตถุประสงค์  
              เพื่อให้การจัดพัสดุทันตามกำหนดเวลาท่ีต้องการใช้และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
            1.2 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
     การจัดซ้ือจ้าง 

     ขัน้ตอนที่ 1 สำรวจความต้องการใช้พัสดุของกลุ่มในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
            ขั้นตอนที่ 2 วางแผน กำหนดเวลา  ตรวจสอบงบประมาณท่ีจะใช้ดำเนินการ 

          ขัน้ตอนที่ 3 การจัดทำร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดเฉพาะของพัสดุ หรือแบบ
รูปรายการงานก่อสร้าง            

ขั้นตอนที่ 4 จัดทำรายงานของซื้อ/จ้าง เสนอขอความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
          ขั้นตอนที่ 5 ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามวิธีการท่ีได้รับความเห็นชอบ /ดำเนินการจัดทำ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-Government Procurement System : e-GP 
           ขั้นตอนที่ 6 จัดทำสัญญาหรือข้อตกลง /สร้างข้อมูลหลักผู้ขาย /ทำใบ PO ในระบบหลัก
ผู้ขายในระบบ New GFMIS Thai  
                    ขั้นตอนที่ 7 บริหารสัญญา 
           ขั้นตอนที่ 8 ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ีระเบียบ ฯ กำหนด /ตรวจรับในระบบ ระบบ 
New GFMIS Thai 
                    ขั้นตอนที่ 9 จัดทำรายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อทราบผลการพิจารณา 
           ขั้นตอนที่ 10 เบิกเงินเพื่อจ่ายเงินให้กับผู้ขาย / ผู้รับจ้าง 
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           1.3 ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 

ช่ืองาน  การจัดซ้ือ/จัดจ้าง                                     กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
วัตถุประสงค์ : ให้จัดหาพัสดุได้ทันตามกำหนดเวลาที่ต้องการใข้และการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ถูกต้องตามระเบียบ 
ตัวชี้วัด : ร้อยละร้อยการปฏิบัติที่ถูกต้องของขั้นตอนการจัดหาพัสดุและถูกต้องตามระเบียบ 
ลำดับ ผังขัน้ตอนการทำงาน   รายละเอียดของาน ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมาย

เหตุ 
1 
  

 
 
 
 

สำรวจความต้องการใช้พัสดุของกลุ่ม
ต่าง ๆ ใน สพป. 

  5 วัน 
  ทำการ 

เจ้าหน้าท่ี     ระยะเวลา
อาจ
เปลี่ยนแปลง
ได้ตามความ
เหมาะสม
และปริมาณ
งานที่ได้รับ 

   2 
 

วางแผน กำหนดเวลา  ตรวจสอบ
งบประมาณท่ีจะใช้ดำเนินการ 

 1  วัน  เจ้าหน้าท่ี 

   3 
 

การจัดทำร่างขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดเฉพาะของพัสดุ หรือแบบ
รูปรายการงานก่อสร้าง             

 7  วัน เจ้าหน้าท่ี/ผู้ท่ี
ได้รับมอบหมาย 

   4 
 

จัดทำรายงานของซื้อ/จ้าง เสนอขอ
ความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ 

 30 นาที  ผอ.สพป.สน.2 

   5 
 

ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามวิธีการท่ี
ได้รับความเห็นชอบ /ดำเนินการจัดทำ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์: e-GP 
 

ตามธีการ 
ซื้อหรือจ้าง 

เจ้าหน้าท่ี 

   6 
 

จัดทำสัญญาหรือข้อตกลง /สร้าง
ข้อมูลหลักผู้ขาย /ทำใบ PO ในระบบ
หลักผู้ขายในระบบ New GFMIS Thai  

 ภายใน 
 7 วัน 

 เจ้าหน้าท่ี 

   7 
 

บริหารสัญญา   ตาม
ข้อกำหนด
ในสัญญา 

  เจ้าหน้าท่ี/ 
คณะกรรมการ
ตรจรับพัสดุ 

   8 
 

ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ีระเบียบ ฯ 
กำหนด /ตรวจรับในระบบ ระบบ 
New GFMIS Thai 
 

  ตาม
ข้อกำหนด
ในสัญญา 

  เจ้าหน้าท่ี/ 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

   9 
 

จัดทำรายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อทราบผลการพิจารณา 

   1 วัน  ผอ.สพป.สน.2 

  10 
 

เบิกเงินเพื่อจ่ายเงินให้กับผู้ขาย / ผู้รับ
จ้าง 

    1 วัน เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 

 

ถกูตอ้ง 

ไม่ถกูตอ้ง 

ไม่ถกูตอ้ง 

ถกูตอ้ง 
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     1.4. ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

        - พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560                                 
(15 หมวด 132 มาตรา)   
        - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560           
(10 หมวด 223 ข้อ ) 
        - กฎกระทรวง  
        - หนังสือเวียน 
 
2.การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
           ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
           ข้อ 212  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้อยู่ใน
สภาพที่พรัอมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำเผนการซ่อมบำรุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการ
ซ่อมบำรุงด้วย 
            ในการตรวจสอบตามวรคหนึ่ง ให้เริ ่มดำเนนการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทำการวันแรกของ
ปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน
หรือไม่ มีพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพหรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐ
ต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั ้งภายใน 30 วันทำการ นับแต่วันเริ่ม
ดำเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 1 ชุด และส่งสำเนารายงานไปยังสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด พร้อมท้ังส่งสำเนารายงานไปยัง
ต้นสังกัด (ถ้ามี )  1 ชุด ด้วย 
  
            2.1  วัตถุประสงค ์ 
              เพื่อให้การตรวจสอบพัสดุประจำปี ถูกต้องตามข้ันตอนท่ีระเบียบกำหนด 
            2.2 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
     การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
               ขั้นตอนที่ 1.ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือหัวหน้าหน่วยพัสดุ ตามข้อ 205  จัดทำคำส่ัง
แต่งต้ังแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุประจำปี ท่ีมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ีตามความจำเป็น ภายในเดือน
สุดท้ายก่อนส้ินปีงบประมาณ                                                                                               

     ขั้นตอนที่ 2 ให้เจ้าหน้าที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ 1 ดำเนินการตรวจสอบพัสดุงวดตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม ของทุกปีจนถึงวันท่ี 30 กันยายนของปีปัจจุบัน โดยเริ่มทำการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทำการวัน
แรกของปีงบประมาณถัดไป (เดือนตุลาคมปีปัจจุบัน ) และดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันทำการ 

                ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปีต่อผู้แต่งต้ัง ทราบภายใน 30 วันทำการ
นับแต่วันเริ่มดำเนินการตรวจสอบ  
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     ขั้นตอนที่ 4 เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 1 ชุด และส่งสำเนารายงานไปยังสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน จำนวน 1 ชุด พร้อม
ท้ังส่งสำเนารายงานไปยังต้นสังกัด จำนวน 1 ชุด  

          2.3 ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 

ช่ืองาน  การตรวจสอบพัสดุประจำปี        กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การตรวจสอบพัสดุประจำปี ถูกต้องตามขั้นตอนที่ระเบียบกำหนด 
ตัวชี้วัด : ร้อยละการปฏิบัติที่ถูกต้องของขั้นตอนการตรวจสอบพัสดุประจำปี ตามระเบียบที่กำหนด 
ลำดับ  ผังช้ันตอนการ  ทำงาน   รายละเอียดของาน ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมาย

เหตุ 
1 
  

 ให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ั ฐหรือ
หัวหน้าหน่วยพัสดุ ตามข้อ 205  
จัดทำคำสั่งแต่งตั้งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจสอบพัสดุประจำปี ที่มิใช่
เป็นเจ้าหน้าท่ีตามความจำเป็น ภายใน
เดือนสุดท้ายก่อนส้ินปีงบประมาณ                                                                                               

   1 วัน   เจ้าหน้าท่ี ระยะเวลา
อาจ
เปลี่ยนแปลง
ได้ตามความ
เหมาะสม
และปริมาณ
งานที่ได้รับ 

   2 
 

ให้เจ้าหน้าที่ได้รับแต่งตั ้งตามข้อ 1 
ดำเนินการตรวจสอบพัสดุงวดตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปีจนถึงวันท่ี 
30 กันยายนของปีปัจจุบัน โดยเริ่มทำ
การตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทำการ
วันแรกของปีงบประมาณถัดไป (เดือน
ตุลาคมปีปัจจุบัน )   

    1 วัน    เจ้าหน้าท่ี 

   3 
 

รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีต่อผู้แต่งต้ัง ทราบภายใน  
30 วันทำการ นับแต่วันเริ่ม
ดำเนินการตรวจสอบ  

   30  
วันทำการ 

คณะกรรมการ    
ท่ีได้รับแต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบใน
การตรวจสอบ
พัสดุประจำ 

   4 
 

เมื่อผู้แต่งต้ังได้รับรายงานจาก
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ       
1 ชุด และส่งสำเนารายงานไปยัง
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน จำนวน  
1 ชุด  สำเนารายงานไปยังต้นสังกัด 
จำนวน 1 ชุด 
 

   1 วัน     เจ้าหน้าท่ี 
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    2.4 ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 212 
 

3.การจำหน่ายพัสดุ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 215 กำหนดว่า “หลังการตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว พัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหากใช้ในงานของ
รัฐต่อไป จะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าท่ีเสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาส่ัง
ให้ดำเนินการตามวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

1.ขาย ให้ดำเนินการขายทอดตลาดก่อนแต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดีให้นำวิธีท่ี
กำหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้  
           (ก) การขายครั้งหนึ่งซี่งมีราคาซื้อหรือราคาได้มารวมกันไม่เกิน 500,000  บาท จะขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องขายทอดตลาดก่อนก็ได้ 
           (ข) การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7)            
แห่งประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยเจรจาตกลงราคากัน 
  (ค) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บแล็ต ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรั ฐ               
ท่ีหน่วยงานของรัฐให้ไว้ใช้งานในหน้าท่ี เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าท่ีหรืออุปกรณ์ดังกล่าวพ้นระยะเวลา
การใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยเจรจาตกลงราคากัน 
  การประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาดให้หน่วยงานของรัฐทำการประเมิน
ราคาทรัพย์สิน โดยอาศัยหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดในการประกอบการพิจารณา ดังนื้ 
 1.ราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่นของสถานปัจจุบันพัสดุนั้น ฯ เวลาท่ีจะ
ทำการขายและควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม 
 2.ราคาลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุและอายุการใช้งาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้งของพัสดุ 
กรณีไม่มีจำหน่วยทั่วไป 
 ทั้งนี้ให้อยู่ในดุลยพิจนิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้างต้นและ
คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขาย
ทอดตลาดเป็นผู้ดำเนินการก็ได้ 
 2.แลกเปลี่ยน ให้ดำเนินการตามวิธีการแลกเปล่ียนท่ีกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
          3.โอน ให้โนให้แก่หน่วยงานของรัฐ องค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวล
รัษฎากรท้ังนี้ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย 
 4.แปรสภาพหรือทำลายหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 
 การดำเนินการจำหน่วยพัสดุข้างต้น โดยปกติจะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นัดถัด
จากท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการ 
 เงินที่ได้จากการจำหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณหรือกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องทางการเงินที่กำหนดของหน่วยงาน รวมถึงข้อตกลงในส่วนที่เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณี 
ตามที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างละการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ข้อ 216 
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 การจำหน่ายเป็นสูญ  
 ข้อ 217 ในกรณีท่ีพัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฎตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ได้หรือมี
ตัวตนอยู่แต่ไม่สมควรดำเนินการตามข้อ 215 ให้จำหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หนัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

(2) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ให้ดำเนินการดังนี้ 
(ก) ราชการส่วนกลาง และรายชการส่วนภูมิภาค ให้อยู่ในอำนาจกระทรวงการคลังเป็น

ผู้อนุมัติ 
(ข) ราชการส่วนท้องถิ ่น ให้อย ู ่ ในอำนาจของผู ้ว ่าราชการจังหว ัด ผู ้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานครหรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นผู้อนุมัติ 
(ค) หน่วยงานของรัฐอื่น ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐนั้น

กำหนด 
 การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 218 เมื่อได้ดำเนนการตามข้อ 215 หรือ 217 แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีลงจ่ายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ทรายภายใน 30 วัน นับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น 
           สำหรับพัสดุซึ่งต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเลาที่กฎหมาย
กำหนดด้วย 
           ข้อ 219 ในกรณีท่ีพัสดุของหน่วยงานรัฐเกิดการชำรุด เส่ือมคุณภาพ หรือสูญไปหรือไม่จำเป็นต้อง
ใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามข้อ 213 และได้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แล้วแต่กรณีเสร็จส้ินแล้ว  ถ้าไม่มีระเบียบอื่นใดดำหนด
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้ดำเนินการตามข้อ 215 ข้อ 216 ข้อ 217 และข้อ 218 โดยอนุโลม 
           3.1  วัตถุประสงค์  
              เพื่อให้การจำหน่ายพัสดุ ถูกต้องตามข้ันตอนท่ีระเบียบกำหนด 
           3.2 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนที่ 1. กรณีมีพัสดุชำรุด เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐ  
ต่อไป ใหเ้จ้าหน้าท่ีเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง                                                                                                                
ขั้นตอนที่ 2  เจ้าหน้าท่ีเสนอรายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง เพื่อ ผอ.สพป.ส่ังการ                                
ขั้นตอนที่ 3  เสนอขออนุมัติจำหน่าย 
ขั้นตอนที่ 4  จำหน่ายพัสดุตามวิธีการท่ีได้รับอนุมัติ                                                                   
ขั้นตอนที่ 5  เจ้าหน้าท่ีลงจ่ายพัสดออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที                                       
ขั้นตอนที่ 6 รายงานสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีลงจ่ายพัสดุนั้น 
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          3.3 ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 

ช่ืองาน  การจำหน่ายพัสดุ          กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจำหน่ายพัสดุ ถูกต้องตามขั้นตอนที่ระเบียบกำหนด 
ตัวชี้วัด : ร้อยละการปฏิบัติที่ถูกต้องของขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ ตามระเบียบที่กำหนด 
ลำดับ  ผังช้ันตอนการ  ทำงาน   รายละเอียดของาน ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 
  

 
 
 

กรณีมีพัสดุชำรุด เส่ือมสภาพ หรือสูญ
ไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐ  ต่อไป ให้เจ้าหน้าท่ีเสนอแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง     

   15 วัน    เจ้าหน้าท่ี ระยะเวลาอาจ
เปลี่ยนแปลงได้
ตามความ
เหมาะสมและ
ปริมาณงานที่
ได้รับ    2 

 
 คณะกรรมการ ฯ เสนอรายงานผลการ
สอบหาข้อเท็จจริง เพื่อ ผอ.สพป.ส่ังการ 

    3 วัน คณะกรรมการ
สอบหา

ข้อเท็จจริง 
   3 
 

 เสนอขออนุมัติจำหน่าย 
 

    1 วัน    เจ้าหน้าท่ี 

   4 
 

 จำหน่ายพัสดุตามวิธีการท่ีได้รับอนุมัติ                                                                       60 วัน     ผอ.สพป. 

   5  เจ้าหน้าท่ีลงจ่ายพัสดออกจากบัญชี
หรือทะเบียน                                                                            

   1 วัน    เจ้าหน้าท่ี 

   6 รายงานสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีลงจ่ายพัสดุ
นั้น 

 ภายใน       
30 วัน  

    เจ้าหน้าท่ี 

 

    3.4 ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

-ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560                 
ข้อ  215 - ข้อ 219 
 
  

ไม่ถกูตอ้ง 

ถกูตอ้ง 

ไม่ถกูตอ้ง 

ถกูตอ้ง 
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4.การเบิกจ่ายพัสดุ 
           กฎระเบียบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

    ข้อ 204 การเบิกพัสดุของหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานท่ีต้องใช้พัสดุนั้นเป็นผู้
เบิก  

   ข้อ 205 การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้ส่ังจ่าย 

  ข้อ 206 หน่วยงานของรัฐใดมีความจำเป็นจะกำหนดวิธีการเบิกจ่ายพัสดุเป็นอย่างอื่นให้อยู่ใน
ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนัน้ โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและสำนักงานตรวจเงนิเผ่น
ดินทราบด้วย 
 
         4.1 วัตถุประสงค ์ 
               เพื่อให้การควบคุม (การเบิก - จ่ายพัสดุ) ถูกต้องเป็นระบบตามข้ันตอนท่ีระเบียบกำหนด  
         4.2 วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
     การเบิกจ่ายพัสดุ 
                 ขั้นตอนที่ 1  เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จัดทำใบเบิกพัสดุ 
                ขั้นตอนที่ 2  เจ้าหน้าท่ีตราวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) 
รวมทั้งพัสดุท่ีมี 
       ขั้นตอนที่ 3  เจ้าหน้าท่ีเสนอใบเบิกพัสดุ หัวหน้าพัสดุผู้ท่ีได้รับมอบหมายส่ังจ่ายพัสดุ 
       ขั้นตอนที่ 4  เจ้าหน้าท่ีพัสดุจ่ายพัสดุให้แก่ผู้ขอเบิกพัสดุและบันทึกในเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง
พร้อมเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
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     4.3 ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 

ช่ืองาน    การเบิกจ่ายพัสดุ                                    กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
วัตถุประสงค์ : ให้จัดหาพัสดุได้ทันตามกำหนดเวลาที่ต้องการใข้และการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ถูกต้องตามระเบียบ 
ตัวชี้วัด : ร้อยละร้อยการปฏิบัติที่ถูกต้องของขั้นตอนการจัดหาพัสดุและถูกต้องตามระเบียบ 
ลำดับ ผังช้ันตอนการทำงาน   รายละเอียดของาน ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมาย

เหตุ 
1  

 
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายใน
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จัดทำใบ
เบิกพัสดุ 

     20 
    นาที 

เจ้าหน้าท่ี ระยะเวลา
อาจ
เปลี่ยนแปลง
ได้ตามความ
เหมาะสม
และปริมาณ
งานที่ได้รับ 

  2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้องของ
ใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) 
รวมทั้งพัสดุท่ีมี 

10        
นาที 

เจ้าหน้าท่ี 

   3 เจ้าหน้าท่ีเสนอใบเบิกพัสดุหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี ผู้ท่ีได้รับมอบหมายส่ังจ่าย
พัสดุ 
 

      20  
     นาที 

หน.หน่วยพัสดุ 

   4 เจ้าหน้าท่ีพัสดุจ่ายพัสดุให้แก่ผู้ขอเบิก
พัสดุและบันทึกในเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง
พร้อมเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
 

ภายใน  
1 วัน 

เจ้าหน้าท่ี 

 

4.4 ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

-ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ข้อ 204        
ข้อ 205  ข้อ 206  

     
         

ไม่ถกูตอ้ง 

ถกูตอ้ง 



 


