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คำนำ 

 หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยมติเห็นชอบข้อเสนอการจัดทำกรอบหลักสูตรการ
พัฒนาจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และแนวทางดำเนินการเพื่อให้การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ในการประชุมครั้ง
ที ่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ โดยได้รวบรวมกระบวนการจัดทำกรอบ
หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ รวมทั้งแนวทางดำเนินการเพื่อให้การส่งเสริม จริยธรรมภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐดำเนินกิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม             
และพัฒนาเจ้าหน้าที ่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ ให้มีพฤติกรรมตามมาตรฐานทาง  จริยธรรม               
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

 เอกสารหลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรฐาน                 
ทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุ คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หลักสูตรการพัฒนา
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะนำเครื่องมือไปใช้ อันจะช่วย
ให้การเรียนรู้หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่าง
คุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อไป 
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ส่วนที่ ๑  
บทนำ 

 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑ กำหนดหน้าที่และอำนาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม หรือ ก.ม.จ. เกี ่ยวกับการขับเคลื่อนและส่งเสริมจริยธรรมตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมในการเสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทาง
จริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อน 
การดำเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม รวมทั้งกสไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรตามมาตรา 5 วรรคสอง หรือผู้บังคับบัญชานำไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม กำหนดแนวทางในการส่ง เสริมและพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทาง
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้งเสนอแนะมาตรการในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรม มีการประพฤติ
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ก.ม.จ. จึงเห็นควรให้มีการจัดทำ
หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สำหรับองค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรท่ีมีหน้าท่ี
จัดทำประมวลจริยธรรม และหน่วยงานของรัฐใช้เป็นกลไกในการให้ความรู้ ฝึกอบรม พัฒนาจริยธรรม กระตุ้น
ให้เกิดจิตสำนึก สร้างวัฒนธรรมทางจริยธรรมทัศนคติ และอุดมการณ์ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการสร้างกลไกท่ีจะช่วยยับยั้งการกระทำผิด (Deterrence) และแจ้งเบาะแส 
(Whistleblower) ที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
พฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม อีกทั้งเป็นการป้องกันปัญหาการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐท้ังนี้ ข้อมูล
สภาพปัญหาด้านจริยธรรมในภาครัฐท่ีมีความสำคัญ ได้แก่ 
 ๑. ข้อมูลเรื่องการกระทำความผิด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามกรทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้พิจารณาดำเนินการแล้วเสร็จ และมีมติชี้มูลความผิดผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน จำนวนรวม ๑ ,๗๓๕ เรื่อง โดยจำแนกตามประเภทการ
กระทำความผิด ดังนี้ 

พฤติการณ์กระทำผิด จำนวน (เร่ือง) 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ 622 
จัดซื้อจัดจ้าง/เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ 492 
เบียดบังทรัพยากรรัฐ 296 
เรียกรับสินบน 228 
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 66 
ร่ำรวยผิดปกติ 23 
ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 14 
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 นอกจากนี้ข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  
ในปี ๒๕๖๐ พบว่ามีประเด็นพฤติการณ์การกระทำความผิดที่พบจากหน่วยงานต่าง ๆ มีประเด็นที่ถูก
ร้องเรียน มากท่ีสุด ๕ อันดับ ได้แก่ 
 

พฤติการณ์กระทำผิด จำนวน (เร่ือง) 
พฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 2573 
การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 343 
การยักยอกทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย์สินของราชการ 316 
ทำเอกสารเท็จ รับรองเอกสารเท็จ 237 
เจ้าหน้าท่ีเรียกรับเงิน 217 

  
(ข้อมูลจากราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๔ ก ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ หน้า ๒๗๑) 
 
 ๒. ผลการประเมินดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index – CPI) ของ องค์การเพื่อ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – TI) ในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมา พบว่าประเทศไทยได้รับ
การประเมินต่ำกว่าคะแนนเฉล่ียมาตรฐานโลก (๔๓ คะแนน) ซึ่งค่าตัวชี้วัดนี้นับเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง
ในการพิจารณาเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ของนักลงทุนต่างประเทศ ท้ังนี้สาเหตุส่วนใหญ่ท่ีส่งผลให้ค่าดัชนี 
CPI ของไทยต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท้ังนิติบัญญัติ บริหารและ
ตุลาการ รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระ ที่ยังมีพฤติกรรมแสวงหาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐโดยมิ
ชอบ ด้วยการเรียกรับสินบน สินน้ำใจ มีการใช้ ทรัพย์สินของทางราชการและงบประมาณเพื่อประโยชน์
ส่วนตัวและพวกพ้อง มีการเลือกปฏิบัติในการใช้อำนาจ รัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
 จากผลสำรวจ Corruption Perception Index ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ที่ประเทศนิวซีแลนด์ และเดน
มาร์ค ได้คะแนนเป็นลำดับหนึ่ง (๘๘ คะแนน) ส่วนฟินแลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ สิงคโปร์และสวีเดน อยู่ในลำดับ 
๓ (๘๕ คะแนน) นั้น ประเทศไทยอยู่ในลำดับท่ี ๑๗๔ ได้คะแนน ๓๖ คะแนน เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ เช่น
เวียดนาม โคโซโว อัลบาเนีย อัลจีเรีย และเอลซัลวาดอร์ ในสายตาของประชาคมโลกปัญหาเหล่านี้มีพื้นฐาน  
มาจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมที่ทำให้ได้ผู้บริหารที่อ่อนด้อยในความซื่อตรง ( Integrity) รวมทั้งขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในเรื่องการกระทำท่ีสะท้อนการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐบางส่วน มีพฤติกรรมประพฤติมิชอบและร่ำรวยผิดปกติซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจน ทำให้รัฐและประชาชน 
ต้องสูญเสียประโยชน์ไปอย่างมาก ดังนั้นเพื่อเป็นการยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศไทยในส่วนการ
ประพฤติ ปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ดีขึ้น จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขการประพฤติมิชอบ
ที่มักมีการใช้ อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างจริยธรรม
และการรักษา มาตรฐานวินัยข้าราชการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งต้องสนับสนุนให้มีความรับผิดชอบ
หากเกิดการทุจริต ขึ้นในองค์กร ซึ่งจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการรับรู้และแก้ไขปัญหาคอร์รัป
ชันในสายตา ของนักลงทุนและนักธุรกิจชาวต่างประเทศดีขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดความสนใจและตัดสินใจ
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ลงทุน ในประเทศไทย เนื่องจากมีต้นทุนและความเสี่ยงต่อการประกอบธุรกิจที่ต่ำกว่าประเทศอื่น และ
สอดคล้องกับ เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงเป็นการป้องกันและแก้ไขการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติ
และประชาชน 
 ข้อมูลและสถิติดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นที่จะต้องมีการดำเนินการป้องกัน  
ปราบปราม และป้องปราม เพื่อลดปัญหาเรื ่องทุจริตคอร์ร ัปชัน และความไม่โปร่งใส ซึ่งรัฐบาลได้ให้
ความสำคัญกับ เรื่องนี้ และมีแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินท่ีจะมีการดำเนินการต่าง 
ๆ ให้ภาครัฐ มีความโปร่งใส เป็นท่ีเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน ในความซื่อตรงและมีมาตรฐานการทำงานท่ี
มีคุณธรรมสูง ในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง มุ่งเน้น การสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อให้การจัดทำบริการ สาธารณะ การอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อประชาชน อย่างมีนัยสำคัญ  
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ส่วนท่ี ๒ 

กระบวนการจัดทำกรอบหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 
หลักการ  
 “ยกระดับการรับรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึง
สร้างวัฒนธรรมค่านิยมการเฝ้าระวัง และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กล้ายืนหยัดกระทำในส่ิงท่ีถูกต้อง ชอบธรรม”  
 
วัตถุประสงค ์ 
 (๑) เพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีกรอบความคิด (Mindset) และค่านิยม (Value) ของ
การเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีแนวทางการตัดสินใจปัญหาจริยธรรม ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
ที่ถูกต้อง เกิดพฤติกรรมที่เหมาะสมเป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่กำหนดไว้ใน  พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
 (๒) เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของบทบาทตนเองในการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 (๓) เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแสดงออกถึงพฤติกรรมที่สอดคล้องกับมาตรฐาน ทางจริยธรรม 
และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีภาวะผู้นำทางจริยธรรม สร้างศรัทธาจูงใจให้ทีมงาน เกิดความร่วมแรงร่วม
ใจในการปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
 (๔) เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐและการนำพฤติกรรม ทางจริยธรรม
ไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล  
 (๕) เพื่อสร้างสังคม-วัฒนธรรมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมจากประชาชนในการสนับสนุน  ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐกล้ายืนหยัดและแสดงความคิดเห็นที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจเข้าถึงการแจ้งเบาะแสและพรอ้ม  
ให้คำแนะนำที่ถูกต้องแก่ประชาชน ผลักดันกระบวนการคุ้มครองสำหรับผู้แจ้งเบาะแสและผู้เฝ้าระวังให้เกิด
เป็น รูปธรรมเพื่อสนับสนุนการเฝ้าระวังพฤติกรรมทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
กลุ่มเป้าหมาย  
 การกำหนดกลุ่มเป้าหมายสำหรับกรอบหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ได้
ยึดโยงกับการจัดกลุ่มเป้าหมายตามบทบาทหน้าที่ (Roles and Responsibility) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ ซึ่งได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น ๕ ระดับ คือ  
 (๑) เจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุ  
 (๒) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีประสบการณ์ท่ีผ่านการปฏิบัติงานมาแล้วเกิน ๑ ปี  
 (๓) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทำหน้าท่ีหัวหน้างาน 
 (๔) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทำหน้าท่ีผู้อำนวยการหรือเทียบเท่า  
 (๕) หลักสูตรสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการบริหารงานในฐานะ หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐหรือรองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
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การพัฒนาและออกแบบ “กรอบหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
 ๑) หลักการ  
 “กรอบหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ที่ได้พัฒนาและออกแบบ  ขึ้นมานั้น 
ได้คำนึงถึงหลักการท่ีเป็นปัจจัยสำคัญ ๓ ประการด้วยกัน ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง ๑) หลักการ แนวคิด 
และข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ๒) ทฤษฎี
ท่ีใช้ในการพัฒนาจริยธรรม และหลักธรรม และ ๓) หลักการในการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อสร้าง ความยั่งยืน  
 ๒) การพัฒนาและออกแบบ ได้คำนึงถึงหลักการที่เป็นปัจจัยสำคัญ ๓ ประการ คือ  
 ๒.๑) หลักการ แนวคิด และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สาระสำคัญที่นำมาพัฒนาเป็นหัวข้อวิชา ใน
กรอบ “หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ” เกิดจากความคาดหวังและความต้องการให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการแสดงออกถึง การประพฤติปฏิบัติตนเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นท่ี
ชื ่นชมของประชาชนและสังคม ให้การยอมรับและเชื่อมั ่นในระบบราชการ ซึ่งได้กล่าวถึงและระบุไว้ใน
หลักการ แนวคิด และข้อกฎหมาย ที่เกี ่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับ การพัฒนาระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ อย่างอื่นให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลและองค์กร  อิสระ ผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านที่ ๖ ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ ๕ ระบุให้บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  มี
จิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนท่ีมีความคล่องตัว 
ยึดระบบคุณธรรม เพิ่มความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุก  
ขั้นตอน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็นการบริการ ประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ มีแนวทางในการพัฒนาที่มุ ่งเน้นการ
เสริมสร้าง ความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง โดยการ
สรรหา และคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและจิตสำนึกสาธารณะ มีระบบ
บริหารจัดการ และพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
สามารถจูงใจให้ คนดีคนเก่งทำงานในภาครัฐ โดยมีการประเมินผลและเลื่อนระดับตำแหน่งของบุคลากร
ภาครัฐตามผลสัมฤทธิ์ ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีกลไกการป้องกันการแทรกแซงและการ
ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ  
 แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านที่ ๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งกำหนดให้มีการ
พัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรภาครัฐเพื่อรองรับการทำงานภายใต้ภาวะชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
อาทิ ทักษะดิจิทัล ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงสร้างและพัฒนากรอบความคิด (Mindset) ให้กับ 
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บุคลากรภาครัฐทุกระดับพร้อมรับการเปล่ียนแปลง และด้านท่ี ๑๑ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ ซึ่งกำหนด
เป้าหมาย ให้มีการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ เพื่อให้การแต่งต้ังหัวหน้า
หน่วยงาน ของรัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรมการดำเนินการให้สำนักงาน ก.พ. ดำเนินการจัดทำร่างกฎหมาย
ว่าด้วย การบริหารงานบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม และเร่งรัดการกำหนดวิธีการประเมิน “สัตบุรุษ” และ
ให้ใช้ บังคับกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นอันดับแรก  
 ๒.๒) ทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาจริยธรรมและหลักธรรม  
 (๑) จากผลการทบทวนวรรณกรรมวิจัย พบว่าในต่างประเทศมีการพัฒนาแนวคิด และ ทฤษฎี
จำนวนมากที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางจริยธรรม จึงยกตัวอย่างได้อย่างน้อย ๔ หลักคิด คือ Concept of 
Integrity, Moral Intelligence, แนวคิดเชิงศาสนา เช่น ขงจื๊อ พุทธศาสนา ฯลฯ และแนวคิดจรรยาบรรณ 
วิชาชีพ (Professional Integrity)  
 ก. แนวคิดท่ีมาของการยึดมั่นต่อคุณธรรม และจริยธรรม (Concept of Integrity) Antoni Barnard, 
Willem Schurink and Mariè de Beer (๒๕๕๑) ได้ร่วมกันศึกษา แนวคิดของการยึดมั่นต่อคุณธรรมและ
จริยธรรม ท้ังท่ีมา แนวทางการพัฒนา และสมรรถนะท่ีส่งเสริมการยึดมั่น คุณธรรมและจริยธรรม   
 ข. แนวคิดความเฉลียวฉลาดเชิงจริยธรรม (Moral Intelligence: MI) เนื่องจากร้อยกว่าปีท่ีผ่านมา มี
การศึกษามากมายที่ทำให้สรุปได้ว่า มนุษย์ในโลกนี้รู้ว่าสิ่งใด ถูกสิ่งใดผิด แต่ยังมีการกระทำที่ไม่ถูกต้องของ
มนุษย์โดยเฉพาะ ผู้นำทำให้เกิดวิกฤตของโลกหลายครั้ง หลายคราว ซึ่งสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของ
ผู้นำ โดยเฉพาะคุณลักษณะด้านคุณธรรม ความกล้ายืนหยัด  ในสิ่งที ่ถูกต้อง Lennick และ Fred Kiel 
(๒๕๕๐) ได้ทำการวิเคราะห์ Moral Intelligence (MI) ท่ีบุคคล โดยเฉพาะผู้นำต้องมี เพื่อนำพาองค์กรและ
สังคมไปสู่ความสำเร็จและเป็นสุข ซึ ่ง MI นี้จะเปรียบเสมือนเป็น เข็มทิศที่จะนำพาบุคคลให้กระทำตาม
อุดมการณ์ ค่านิยม และความเช่ือของตนเอง โดยข้อค้นพบของเขาได้จาก การศึกษาผู้นำองค์กรของธุรกิจช้ัน
นำของโลกที่ประสบความสำเร็จว่า จะต้องมีและยึดมั่นในหลักการ อุดมการณ์ ซึ่งเป็นสากลทั่วโลกไม่ว่าจะ
เป็นชนชาติใด ซึ่งได้แก่  
 • ความกล้ายืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้อง ยึดมั่นในคุณธรรมช้ันสูง  
 • ความรับผิดชอบ  
 • ความเอื้ออาทร  
 • การให้อภัย  
 ซึ่งหลักการ หรืออุดมคติ หรือคุณธรรมซึ่งเป็นสากลนี้ นักมานุษยวิทยาพบว่ามีอยู่ทุกสังคม  และ
วัฒนธรรม เป็นสมรรถนะที่ทำให้มนุษย์สามารถแบ่งแยกความถูกต้องออกจากความผิด ความตระหนัก  ใน
ความรับผิดชอบ ท้ังนี้ สหประชาชาติ (UN) ได้อธิบายเกี่ยวกับความถูกต้องท่ีมวลมนุษย์ต้องกระทำ ได้แก่  
 • การรักษาพันธะสัญญาท่ีมีต่อส่วนรวมมากกว่าตนเอง  
 • การเคารพตนเองอย่างมีมนุษยธรรม มีวินัยในตนเองและพร้อมรับผิดชอบ ต่อตนเอง  
 • เคารพและห่วงใยบุคคลอื่น ( ซึ่งเป็น “ Golden Rule ”)  
 • ห่วงใย ปกป้องรักษาส่ิงมีชีวิตอื่นและส่ิงแวดล้อม  
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 ค. แนวคิดของคุณธรรมและจริยธรรมในเชิงศาสนา รวมถึงพุทธศาสนา โดยจะประยุกต์ใช้แนวคิด
ตะวันออก เช่น ขงจ๊ือ ฯลฯ และแนวทางตามพุทธศาสนา เช่น ปณิธานเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ทาง
ศาสนา ของท่านพุทธทาสภิกขุ ได้แก่หลักปณิธาน ๓ ประการ คือ  
 (๑) มุ่งส่งเสริมให้ผู้นับถือศาสนาของแต่ละศาสนาเข้าถึงแก่นแท้แห่งศาสนาของตน 
  (๒) มุ่งส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างศาสนา  
 (๓) มุ่งช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ให้ถอนตัวจากการตกเป็นทาสวัตถุนิยม ท่านพุทธทาสเสนออย่างมั่นใจ
ว่า ท่ามกลางปัญหาสันติภาพ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ของโลก มนุษย์ควรเรียนรู้ที่จะประยุกต์สัจธรรมสูงสุด
มาเป็นหลักการแก้ปัญหาชีวิต และสังคมร่วมสมัย ซึ่งท่าน เรียกว่า “จริยธรรมสากล” มีดังนี้  
 (๑) ความสุขที่แท้จริง หมายถึง ความสุขที่ไม่มีความทุกข์ใด ๆ เจือปนอยู่เลย คือ  “การบรรลุ
นิพพาน” ซึ่งทุกคนควรยึดเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิต  
 (๒) ความเต็มเป่ียมแห่งความเป็นมนุษย์ หมายถึง ความเป็นผู้มีจิตใจสูงส่งเต็มเป่ียม ด้วยเมตตากรุณา 
มีจิตใจท่ีสว่าง สะอาด สงบ  
 (๓) การทำหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ี คือ การทำหน้าท่ีของตนอย่างเต็มความสามารถโดยไม่หวัง ผลตอบแทน 
เพื่อตัวกู – ของกู ทำเพราะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีท่ีควร เป็นหน้าท่ีท่ีต้อง ปฏิบัติโดยไม่ยึดติดในส่ิงใด ๆ  
 (๔) ความรักสากล คือ ความรักบริสุทธิ์ต่อมนุษยชาติทั้งมวล ไม่เลือกเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา หรือ
อุดมการณ์ทางการเมือง ท้ังนี้ท่านพุทธทาสอธิบายว่า “การปฏิบัติธรรม คือ การปฏิบัติหน้าท่ี” ซึ่งหน้าท่ีของ 
มนุษย์มี ๒ อย่างหลัก ๆ คือ หน้าที่ตามสถานภาพ ได้แก่ หน้าที่ของพ่อ แม่ ลูก ครู อาจารย์ ลูก ศิษย์  
ผู้ปกครอง ประชาชน เป็นต้น การทำหน้าท่ีตามสถานภาพของตนให้ถูกต้อง สุจริต สมบูรณ์ ก็ถือ ว่าเป็นการ
ปฏิบัติธรรม แต่อีกหน้าที่หนึ่งที่สำคัญกว่า คือ หน้าที่ ของความเป็นมนุษย์ ซึ่งทุกคนต้องตอบตนเองใหไ้ดว้่า  
เราเกิดมาทำไม มีชีวิตอยู่เพื่ออะไร ในที่สุด ทุกคนก็จะพบว่า เรามีหน้าที่ปฏิบัติธรรม เพื่อความพ้นทุกขส่์วน
ตน และเพื่อสันติภาพของโลกท้ังมวล  
 ง. แนวคิดของคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพ คำว่า วิชาชีพนิยม หรือ professionalism มาจาก
รากศัพท์ภาษาลาติน “Profiteri” สำหรับความหมายในทางวิชาการนั้น วิชาชีพนิยมหมายถึงองค์ความรู้หรือ
ความรอบรู้เกี ่ยวกับอาชีพของคน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ ่งคนเหล่านั้นเห็นว่ามีค่าและพยายามผลักดันให้
สาธารณชนยอมรับสถานภาพอาชีพของตน และผลงานของ H. Wilensky และของ G. Ritzer and H.M. 
Trice (๒๕๑๒) พบว่างานใดท่ีจะได้ช่ือว่าเป็น วิชาชีพนิยมต้องมีหลักเกณฑ์อย่างน้อย ๑๘ หลักเกณฑ์ ซึ่งใน ๒ 
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับจรรยาบรรณคือ ข้อ (๔) การมีจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือมาตรฐานความประพฤติทาง
วิชาชีพ หรือศีลธรรมประจำวิชาชีพ และ (๑๕) การประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งมืออาชีพจะต้อง
ปฏิบัติตนให้อยู่ในขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม และปทัสถานทางสังคมที่บุคคลในแวดวงวิชาชีพ ถือว่า
เป็นส่ิงท่ีดีงามควรยึดถือ และปฏิบัติตาม นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับความเข้าใจความหมายและเนื้อหา
ของพฤติกรรมท่ีเส่ียง/ ล่อแหลมต่อการกระทำผิดทางวิชาชีพ ๔ ประการคือ  
 (๑) การไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายระบุไว้ (Non-feasance)  
 (๒) การปฏิบัติงานท่ีน้อยกว่า หรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายระบุไว้ (Malfeasance)  
 (๓) การปฏิบัติงานท่ีเกินกว่าท่ีกฎหมายระบุไว้ (Over-feasance)  
 (๔) การปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อให้ผู้กระทำ  ความผิด
ปฏิบัติตามกฎหมาย (Mis-feasance) 
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 (๒) แนวทางการประเมินจริยธรรมบนฐานแนวคิดต่างประเทศ : โครงสร้างทางจิตใจของมนุษย์ 
หลักการที่มนุษย์ใช้ในการตัดสินใจที่จะกระทำหรือไม่กระทำสิ่งใดนั้นมีอยู่ ๖ ขั้นตามทฤษฎี  ของ Kohlberg 
(๒๕๓๐) ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีของดวงเดือน พันธุมนาวิน และหลักศาสนา เราใช้หลักการ และเหตุผล ๖ ข้ัน
ของการพัฒนาต่อไปนี้ในการตัดสินใจ เปรียบเสมือนเข็มทิศหรือหางเสือ นำทางให้กระทำ หรือไม่กระทำส่ิงใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 คำว่า “จริยธรรม” (Morality) เป็นระบบของการทำความดีละเว้นความชั่ว มีทั้งปัจจัย นำเข้า 
(Input) ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงเหตุท้ังทางด้านจิตใจและสถานการณ์ของจริยธรรมและพฤติกรรมจริยธรรม รวมทั้งมี
ปัจจัยส่งออก (Output) ซึ่งเป็นผลของการมีจริยธรรมหรือมีพฤติกรรมจริยธรรม ซึ่งผลนี้ อาจอยู่ใน รูปแบบ
ทั้งจิตลักษณะและพฤติกรรมของบุคคลผู้กระทำ และผลต่อบุคคลอื่น ต่อกลุ่ม ต่อสิ่งแวดล้อม  และต่อโลก 
จริยธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อค่านิยมหรือคุณธรรมตั้งแต่ ๒ ตัวขัดแย้งกัน ทำให้บุคคลต้องตกอยู่ในสภาพ  ที่ต้อง
ตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในการเลือกที่จะปฏิบัติตามคุณธรรมหรือค่านิยม ตัวใดตัวหนึ่ง เช่น ความกตัญญู           
ต่อบุคคล ขัดแย้งกับความกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เป็นต้น บุคคลที่ตัดสินใจเลือกคุณธรรมหรือค่านิยม  
ตัวที่มีประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าท่ีเป็นประโยชน์แก่เฉพาะตนหรือพวกพ้องในกลุ่มเล็ก ๆ จึงมักเป็นบุคคล 
ท่ีมีจริยธรรมสูง  
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 (๓) แนวคิดของ Kohlberg จะนำมาประกอบการพัฒนาเครื่องมือการประเมินระดับ ของจริยธรรม 
หรือเหตุของการตอบสนองต่อเหตุการณ์พฤติกรรม เช่น คืนวันหนึ่งฝนตก พายุแรงอย่างมาก มีโทรศัพท์สาย
ด่วนจากลูกน้องแจ้งให้นายมานะทราบถึงเหตุด่วนในการกู้เรือข้ามฟากที่อับปางลง ในคืน  วันนั้นเองภรรยา
ของนายมานะเจ็บท้องใกล้คลอด เพื่อนบ้านโทรศัพท์มาให้นายมานะมารับเธอไปโรงพยาบาลนายมานะเริ่ม
ลังเลใจ เหตุเพราะพื้นท่ีเกิดเหตุนั้นมีลูกน้องประจำจุดให้ความช่วยเหลืออยู่แล้ว และหากทราบว่า นายมานะ
ต้องพาภรรยาไปคลอดบุตร ก็คงไม่โกรธเคืองนายมานะแต่ประการใด แต่กระนั้นนายมานะก็ตัดสินใจ ขอให้
เพื่อนบ้านเป็นคนพาภรรยาไปส่งโรงพยาบาล แม้ไม่รู้ว่าการคลอดของเธอจะเป็นไปได้ด้วยดีหรือไม่  ส่วนตัว
มานะเองก็มุ่งตรงไปยังจุดเกิดเหตุเรืออับปางเพื่อเข้ากู้ภัยเพราะ  
 (๑) หากนายมานะไม่ร ่วมดูแลการกู ้ภ ัย จนเป็นเหตุทำให้พวกเขาเสียชีว ิต นายมานะย่อม               
ตกนรกเมื่อมรณะไป (หรือถูกพระเจ้าลงโทษ)  
 (๒) เป็นหน้าท่ีท่ีนายมานะต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ดีท่ีสุด  
 (๓) การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ย่อมเป็นการช่วยเหลือครอบครัวอีกหลายครอบครัวที่รอเขา  อยู่
เบ้ืองหลัง  
 (๔) เมื ่อผู ้บังคับบัญชาทราบถึงการปฏิบัติงานของนายมานะ ย่อมเห็นถึงความมุ่งมั ่นนี้และขึ้น  
เงินเดือนในระดับสูงให้  
 (๕) หากสักวันหนึ่งครอบครัวของนายมานะเจอเหตุการณ์คับขันเช่นนี้บ้าง จะได้มีคนมา ช่วยเหลือ
ครอบครัวของนายมานะเช่นกัน  
 (หมายเหตุ: ปรับปรุงเนื้อหาจากโครงการศึกษาและพัฒนาแบบประเมินจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
(ภาคผนวก ข.) สำนักงาน ก.พ. ๒๕๕๗)  
 จากตัวอย่างของแบบทดสอบจะเห็นว่าหากทำแนวคิดของ Kohlberg มาประยุกต์นั้นจะพบว่า การ
ตอบจะเป็นการสะท้อนมุมมองของผู้ทดสอบว่าแสดงพฤติกรรมจริยธรรมเพราะหลบหลีกหรือกลัว  การถูก
ลงโทษ (เป็นขั้นที่ ๑ ของการพัฒนาจริยธรรม) ในขณะที่การตอบข้อ (๓) จะเป็นการแสดงมุมมอง  ของผู้
ทดสอบที่เห็นการกระทำเพื่อส่วนรวมเป็นสิ่งสำคัญ (เป็นขั้นที่ ๕ ของการพัฒนาจริยธรรม) เป็นต้น  แนวคิด
การประเมินผ่านแบบทดสอบเชิงเหตุการณ์ เป็นการประเมินด้านเหตุผลเชิงจริยธรรม ท่ีได้รับการนำมาปรับใช้
ค่อนข้างมาก และเหมาะสมสำหรับการพัฒนาให้ก้าวไปสู่จริยธรรมขั้นสูงสุด คือแสดง พฤติกรรมจริยธรรม
จากแรงขับเคล่ือนภายในท่ีเช่ือว่าการทำความดีเป็นอุดมคติเชิงสากล (Universal)  
 (๔) Ethical Decision-Making การพัฒนาจริยธรรมในภาคเอกชน จะเน้นการใช้จริยธรรมในการ
ตัดสินใจในการทำงาน เมื่อเผชิญปัญหา โดยสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ  เช่น บัญชี วิศวกรรม แพทย์ ฯลฯ เป็นต้น 
จะมีการนำแนวคิด ท่ีเกี่ยวข้องกับ Ethical Decision-Making มาใช้ในการพัฒนา เพื่อให้สามารถนำไปใช้ได้
ในธุรกิจ หนึ่งในแนวคิดท่ีสำคัญคือ The PLUS Decision Making Model (Steven Mintz, PhD (๒๕๖๒)) 
ซึ่งทำร่วมกับ Ethics Resource Center ในประเทศสหรัฐอมริกา ซึ่งเป็นการตัดสินใจเชิงจริยธรรม โดย
พิจารณาจากอักษรย่อ ๔ รายการใน PLUS ดังนี้  
 • Policies: การตัดสินใจสอดคล้องกับนโยบาย ระเบีบบ กฎ แนวทางท่ีองค์กรกำหนด หรือไม่ 
 • Legal: การตัดสินใจนี้ถูกกฎหมาย หรือไม่ได้ใช้ช่องว่างทางกฎหมายหรือไม่  
 • Universal: การตัดสินใจนี้เหมาะสมกับอุดมคติสากลท่ีเป็นท่ียอมรับหรือไม่  
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 • Self: การตัดสินใจนี ้สอดคล้องกับความพึงพอใจของตนเองในด้านความยุต ิธรรม  โดย
กระบวนการพัฒนาจะเน้นผ่านการอภิปราย Case Study และร่วมกันในพัฒนาจริยธรรม ท้ังส่วนของความรู้
ในวิชาชีพ (นโยบาย และกฎหมาย) คุณค่า และสมรรถนะที่จำเป็นอื่น ๆ ที่เป็นองค์ประกอบ  สำคัญดังภาพ
ตัวอย่างของแพทย์ ซึ่งแยกตามระดับตำแหน่งและความซับซ้อนของพฤติกรรม (อ้างอิงจาก Amélie Julé et 
al. (๒๕๖๐))  
 (๕) แนวคิดในการเรียนรู้ของ Bloom (Bloom’s Taxonomy) การพัฒนาเพื่อให้เกิดพฤติกรรม
จนเป็นวิถีชีวิตของการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี หรือการปฏิบัติจนเกิดเป็นนิสัยและความเคยชิน จะต้องเป็น
การพัฒนาในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับความเชื่อ (Beliefs) การเห็นคุณค่า (Values)           การมีทัศนคติ 
(Altitude) ที่สอดคล้องก่อนจึงจะมีการสร้างพฤติกรรม หรือ การแสดงออก (Behaviors) ที่สะท้อนแนวคิด
ดังกล่าวได้ ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับแนวคิดในการ เรียนรู้ของ Bloom (Bloom’s Taxonomy) 
ท่ีเกี่ยวข้องกับ “การเรียนรู้ด้านจิตพิสัยหรือพฤติกรรมท่ีมา จากจิตใจ (Affective Domain) เกี่ยวกับความเช่ือ 
ค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซึ้งและทัศนคติท่ีต้องใช้ วิธีปลูกฝังและสอดแทรกส่ิงดีงามให้เกิดการรับรู้หรือการ
ยอมรับ มีการตอบสนอง ให้มีการจัดรวบรวม หรือจัดระบบแล้วจึงเกิดเป็นค่านิยม” จึงจะส่งผลให้มีการสร้าง
ลักษณะนิสัยท่ีสอดคล้อง     การเรียนการสอน และจุดเน้นนี้ต่างไปจากการเรียนรู้ด้านพุทธพิสัย (Cognitive 
Domain) ท่ีเน้นการสร้างสติปัญญา ความรู้ ความคิด และความเฉลียวฉลาด ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ มีการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ การประเมินผล เป็นหลัก  
 จะเห็นได้ว่า การสร้างพฤติกรรมเชิงจริยธรรม จำเป็นต้องศึกษาทฤษฎีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อช่วย
อธิบายปรากฏการณ์ไม่ว่าจะเป็น ทฤษฎีพัฒนาการด้านจริยธรรมของมนุษย์ (Moral Development 
Theory) โดยเพียเจต์ (Jean Piaget) และลอเรนซ์ โคห์ลเบิร์ก (Lawrence Kohlberg, ๑๙๗๖) นักจิตวิทยา 
ที่พบว่า มนุษย์สามารถใช้เหตุผลในการตัดสินใจกระทำด้วยตนเองแบ่งเป็นระดับตามวัยและวุฒิปัญญา 
รวมทั้ง ทฤษฎีของนักคิดรุ่นใหม่ เช่น ทฤษฎีพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) โดยนักคิด Frankfurt School 
เจอร์เก็น ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas, ๑๙๙๓) ซึ่งประสานแนวคิดเรื่องจริยธรรมเข้ากับการใช้ภาษา 
ทฤษฎีการสะกิด (Nudging Theory) (๒๐๐๘) ซึ ่งเป็นทฤษฎีเกี ่ยวกับเศรษฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม 
(Behavioral Economics) ดร. ริชาร์ด เอช เธเลอร์ (Richard H. Thaler) ศาสตราจารย์ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ พบว่า          การสะกิด หรือการสร้างแรงจูงใจ หรือชักจูงใจให้เกิดการตัดสินใจ ณ 
ช่วงเวลาท่ี บุคคลต้องตัดสินใจ จะส่งผลต่อการเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีต้องการโดยเฉพาะในเรื่องสุขภาพ 
เงินทอง และความสุข เป็นต้น  
 (๖) “หลักสัตบุรุษ” คือ การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักธรรมที่นำมาใช้ในการพัฒนา
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ อีกหลักหนึ่ง คือ “หลักสัตบุรุษ” คือการปฏิบัติตามหลักสปัปุ
ริสธรรม ๗ ช่วยเกื้อหนุนการปฏิบัติตามมาตรฐาน ทางจริยธรรม ๗ ประการ  
 สัตบุรุษ คือ ผู้ท่ีปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ เป็นคุณธรรมของคนดี ซึ่งคุณสมบัติ ท้ังเจ็ดประการ 
เป็นองค์ประกอบและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกันอย่างสมบูรณ์ท่ีจะทำให้สามารถปฏิบัติภารกิจทุก อย่างให้บรรลุผล
สำเร็จ เมื่อนำมาพิจารณาเทียบเคียงกับการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ  จะพบว่า การ
ปฏิบัติตามหลักของสัปปุริสธรรมนั้น มีนัยยะที่ครอบคลุมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ทั้ง ๗ 
ประการ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับการยกย่องว่าเป็นสัตบุรุษคือยึด การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรมเป็น
คุณธรรมในการดำเนินชีวิตและปฏิบัติงานในหน้าที่ ก็จะเป็นการช่วยเกื้อหนุนการประพฤติปฏิบัติ  ตาม
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มาตรฐานทางจริยธรรมท้ัง ๗ ประการด้วยเช่นกัน และเมื่อนำหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาพิจารณาเทียบเคียง กับ
มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม จะเห็นว่า หลักสัป
ปุริสธรรม ๗ มีนัยยะท่ีครอบคลุมมาตรฐานทางจริยธรรมในทุก ๆ ด้าน ซึ่งอาจจะมีความเกี่ยวข้อง เด่นชัดมาก
น้อยกันตามลักษณะ ของการประพฤติปฏิบัติ  
 ตัวอย่างเช่น การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรมข้อท่ี ๑ คือธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ และหลักการ รู้งาน รู้
หน้าที่ กฎกติกาของสังคม รู้ว่าควรประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร และหลักข้อ ๒ คือ อัตถัญญุตา รู้จักผล  รู้
ความหมายและความมุ่งหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการท่ีตนกระทำ ผู้ท่ียึดหลัก 
๒ ประการนี้ย่อมเข้าใจถึงมาตรฐานทางจริยธรรมข้อที่ ๑ ที่ให้ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  และนำมา
ประพฤติปฏิบัติได้เป็นอย่างดี ผนวกกับการปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรมข้อที่ ๓ คือ อัตตัญญุตา คือ  ความ
เป็นผู้รู้จักตน โดยรู้ตนตามความเป็นจริง โดยฐานะ ภาวะเพศ กำลัง ความรู้ความสามารถ และคุณธรรม และ
วางตน ประพฤติปฏิบัติอย่างเหมาะสม มีคุณสมบัติของคนดี สามารถควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา  
และทางใจของตนได้อย่างถูกต้อง รู้ภูมิปัญญาและ ภูมิธรรม โดยรู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติและความสามารถ 
อย่างไร รู้จักพัฒนาตนเอง ส่วนรู้ภูมิธรรม  คือรู้แนวทางการดำเนินชีวิตของตนโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  
 เมื่อพิจารณาแล้ว การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ๓ ข้อนี้เป็นคุณสมบัติพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้อง กับการ
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมท้ัง ๗ ประการ เช่น มาตรฐานทางจริยธรรมข้อท่ี ๒ ซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าท่ี และข้อท่ี ๓ ท่ีว่า กล้าตัดสินใจและกระทำในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม คือ
การเป็นผู้มีความชัดเจนในหลักการและเหตุผล รู้จักจุดมุ่งหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ รู้ว่าท่ีตนทำอยู่ อย่าง
นั้น ดำเนินชีวิตอย่างนั้นเพื่อประสงค์อะไร หรือควรบรรลุผลอย่างไร การมีใจท่ีมุ่งสู่เป้าหมายอย่างชัดเจน และ
มุ่งมั่นแน่วแน่ ย่อมทำให้เป็นผู้ที่สามารถกล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ชอบธรรม คือสามารถใช้ดุลพินิจ  
อย่างมีเหตุผลในการกล้าตัดสินใจกระทำหรือไม่กระทำด้วยความสุจริตใจ รวมทั้งกล้าคัดค้านในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง 
ชอบธรรม  
 ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้อที ่ ๔ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า 
ประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ นอกจากการปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรมข้อท่ี ๑ ข้อท่ี ๒ ข้อท่ี ๓ แล้ว 
ยังเกี่ยวข้องกับความรู้จักประมาณ (มัตตัญญุตา) รู้จักความพอเพียง รู้ขอบเขตของความพอเหมาะในการ
ทำงาน รวมถึงการดำเนินชีวิต รู้จักยินดีในส่ิงท่ีตนมี ไม่ทำอะไรเกินตัว มีจิตสำนึกในการใช้ทรัพย์สิน บุคลากร 
และเวลาของหน่วยงานอย่างคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม นอกจากนี้ การมีจิตสาธารณะ ส่วนหนึ่งคือ 
ต้องเป็นผู้รู้จักชุมชน (ปริสัญญุตา) รู้จักสังคม เข้าใจความเป็นไปของสังคม สามารถตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
ในสังคม เกิดความปรารถนาท่ีจะร่วมและมีส่วนช่วยเหลือสังคม  
 สำหรับการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้อท่ี ๕ ข้อท่ี ๖ และข้อท่ี ๗ นั้น จะพบว่า เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ข้อ ตัวอย่างเช่น ข้อท่ี ๕ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ผู้ปฏิบัติ จำเป็นต้องรู้
หลักการ รู้งานและกฎกติกาอย่างถูกต้อง (ธัมมัญญุตา) รู้เป้าหมาย เข้าใจวัตถุประสงค์ของงานท่ีปฏิบัติ เข้าใจ
และคาดการณ์ถึงผลที่จะได้รับ ซึ่งจะสามารถดำเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น  (อัตถัญญุตา) 
นอกจากนี้ ยังต้องรู้ตนเอง (อัตตัญญุตา) รู้ว่าตนเองมีความรู้ ความสามารถ ความถนัดอย่างไร  รวมถึงมีหลัก
คุณธรรมประจำใจของตนเอง โดยประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมตรงเป้าหมาย รู้จักวิเคราะห์จุดด้อย จุดแข็งของ
ตนและขององค์กร ตลอดจนสามารถพัฒนาตน และปรับปรุงตนให้เจริญงอกงาม นอกจากนี้ เพื่อให้ เกิดความ
สัมฤทธิ์ผลของงาน ผู้ปฏิบัติย่อมต้องรู ้จักประมาณ (มัตตัญญุตา) คือความพอดี รู ้จักขอบเขต  ของความ
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เหมาะสมในการทำงานในเรื่องต่าง ๆ เช่นบริหารงานให้มีความพอดีในขีดความสามารถของตน รู้จักกาลเวลา 
(กาลัญญุตา) คือกาลเวลาอันเหมาะสมและวางแผนบริหารเวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลา อย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในการทำงานให้สำเร็จลุล่วง ปัจจัยหนึ่งก็คือการเป็นผู้รู้จักชุมชน (ปริสัญญุตา) 
รู้จักชุมชนและสังคม รู้กฎเกณฑ์ ประเพณี แบบแผนของชุมชน ทำให้สามารถวางตนได้อย่าง  ถูกต้องและ
เหมาะสมในสังคมนั้น ๆ เป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลในสังคมนั้น ๆ เมื่อจะกระทำกิจการใด ๆ  ย่อมได้รับ
ความร่วมมือ ทำให้งานสำเร็จลุล่วงได้อย่างดี นอกจากนี้การรู้จักชุมชนจะทำให้เข้าใจว่าชุมชนนั้น มีปัญหา
อะไร มีความต้องการอะไร ซึ่งจะทำให้สามารถแก้ไขได้ตรงจุด การปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ข้อท่ี ๗ ท่ีจะ
ช่วยให้งานบรรลุผลคือ การรู ้จักบุคคล (ปุคคลัญญุตา) คือรู ้ความแตกต่างของบุคคลโดยอัธยาศัย  
ความสามารถ คุณธรรม และรู้ว่าควรปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสม สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะกับงาน  
รู้จักเลือกคนในการทำงานร่วมกัน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเป็นธรรม มีความสามัคคี ไม่
แตกแยก และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่หมู่คณะและองค์กรได้  
 ๒.๓) หลักการในการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความยั่งยืน สาระสำคัญท่ีนำมาพัฒนาเป็นหัวข้อ
วิชา ในกรอบ “หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับ เจ้าหน้าที่ของรัฐ” เกิดจากการศึกษา วิเคราะห์ และ
สรุปสาระสำคัญ จากหลักการในการสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความยั่งยืน ท่ีจะเป็นตัวช่วยสนับสนุนการ
เรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดความเข้าใจและยอมรับจนมี การแสดงออกถึงการประพฤติปฏิบัติตนเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่ชื่นชมของประชาชน และสังคมให้การยอมรับและเชื่อมั่นในระบบ
ราชการ ซึ่งได้กล่าวถึงและระบุไว้ในทฤษฎีการสร้างการมีส่วนร่วม เช่น  
 ๒.๓.๑) ลักษณะเฉพาะของการเรียนรู้สำหรับกลุ่มเป้าหมาย  
 ๑. การออกแบบหลักสูตรและเครื่องมือที่ใช้ประกอบการเรียนรู้สำหรับกลุ่มเป้าหมายได้  คำนึงถึง
ลักษณะเฉพาะของการเรียนรู้และได้ใช้รูปแบบวิธีการท่ีสอดคล้องตามความต้องการและความถนัดของ ผู้เรียน
ในแต่ละกลุ่ม ผสมผสานกับหลักการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ตามหลักการเรียนรู้ของ Knowles ที่มีประสบการณ์ 
และมีความคาดหมายต่างจากเด็ก โดยผู้ใหญ่มีวุฒิภาวะสูง มีประสบการณ์ มีความพร้อมเมื่อรู้ว่าส่ิงท่ีจะเรียนรู้
เป็น เรื่องสำคัญและจำเป็นรวมทั้งให้ตัวเองเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ เป็นต้น  
 ๒. วิธีการเรียนรู้ที่ใช้ในหลักสูตรจะเน้นการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม โดยใช้กิจกรรมหรือ  เครื่องมือการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ของแต่ละกลุ่มเป้าหมายในแต่ละหลักสูตร เปิดโอกาสให้เรียนรู้จาก  ๒๕ 
เครื ่องมือการเรียนรู้ที ่ให้หลากหลาย เช่น สถานการณ์จำลองหรือภาพเหตุการณ์ (Scenario Based) ท่ี
สะท้อน เหตุการณ์จริงและประสบการณ์ทีเกิดขึ้นท่ีมีการให้ข้อมูลกระชับ เน้นประเด็นท่ีต้องตัดสินใจ สำหรับ
กลุ่ม Gen X และ Gen Y และมีการใช้กรณีศึกษาในรูปแบบของ Critical Incidents ท่ีมีเนื้อหากระชับ จาก
ฐานเหตุการณ์ ที่เกิดขึ้นจริง ให้มีการอภิปรายกลุ่มที่กำหนดประเด็นชัดเจน สอดคล้องกับประสบการณ์ของ
กลุ่ม Baby Boomers และ Gen X ตอนปลาย นอกจากนี้ยังมีการนำเทคโนโลยีในลักษณะของส่ือทางดิจิทัล
แบบตอบโต้ (Interactive Digital Learning) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของกลุ่ม 
Gen X และ Gen Y ในขณะเดียวกัน ก็ได้ออกแบบให้ใช้งานได้ง่ายเพื่อให้กลุ่ม Baby Boomers สามารถเข้า
ใช้งานได้ด้วย รวมทั้งยังได้ใช้กิจกรรม ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง มีส่วนในการควบคุมการเรียนรู้ มี
ความท้าทาย ภายใต้กฎกติกา เปิดโอกาสให้มี  ปฏิสัมพันธ์และมีการให้ข้อมูลย้อนกลับในรูปแบบของ 
Gamification เพื่อให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของผู้เรียน ในกลุ่ม Gen Y และ Gen X รวมทั้งกลุ่ม Baby 
Boomers อีกด้วย  
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 ๓. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยที่หลักสูตรเสริมสร้าง  คุณธรรม 
จริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรฐานทางจริยธรรมได้ออกแบบให้ครอบคลุมทั้งในระดับปฏิบัติ  
ระดับบริหารและบริหารระดับสูง จึงได้มีการศึกษาวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละระดับ
เน้นใน ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการบริหารและการปฏิบัติท่ีจะส่งผลต่อคุณธรรมและจริยธรรมของผู้
ครองตำแหน่ง เหล่านั้นด้วย ดังนั้น การออกแบบต้องคำนึงถึง   
 ๑) ระยะเวลาและเนื้อหาของหลักสูตรให้มีความกระชับ ตรงประเด็น  และมุ่งเน้นที่การสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นหลัก เพื่อให้ผู้เรียนนำไปสร้าง
พฤติกรรม การปฏิบัติและการบริหารท่ีสอดคล้อง (Compliance Based) มีการเพิ่มทักษะ ท่ีเกี่ยวข้องสำคัญ
บางประการที่อาจไม่ปรากฏในหลักสูตรทั่วไปอื่นๆ โดยเน้นประเด็นหลักที่จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถ  นำไป
สร้างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นสำคัญ มิใช่เป็นทักษะด้านการบริหารหรือการปฏิบัติงานท่ัวไป 
ซึ่งสามารถพัฒนาได้จากหลักสูตร หรือวิธีการอื่นๆ  
 ๒) ต้องสร้างให้เห็นคุณค่าและเกิดทัศนคติ หรือ Mindset ที่จะนำไปสู่การสร้างพฤติกรรมท่ี
สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม “การออกแบบและพัฒนารูปแบบวิธีการ” ท่ีใช้สำหรับการพัฒนาจึงต้อง
สอดคล้องและดึงดูด กลุ่มเป้าหมายให้เกิดความสนใจ รวมทั้งการอยากมีส่วนร่วมสำหรับกลุ่มคนหลาย 
Generations ท่ีมีความ รับผิดชอบและมีภาระหน้าท่ีท่ีแตกต่างเหล่านี้ให้ครอบคลุมจึงเกิดเป็นแนวคิดในการ
สร้างเครื่องมือการเรียนรู้ ใหม่ๆ ท้ังในส่วนของการออกแบบกรณีศึกษาขนาดเล็ก (Mini case) ภาพเหตุการณ์
ในรูปแบบของ Critical Incidents และ Scenario Based มีการจัดกิจกรรมการแข่งขัน การแสดงบทบาท
สมมุติ และมีการนำ เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการสอนของวิทยากรในห้อง ซึ่งอาจรวมถึงผู้ท่ี
เรียนรู้ผ่าน Zoom ด้วย ในรูปแบบของ Interactive Digital Learning ท่ีมีการสร้างฐานการเรียนรู้ผ่านดิจิทัล 
และมีการประยุกต์ใช้ กิจกรรมท่ีมีความกระชับ เพิ่มความน่าสนใจและท้าทายสำหรับคนรุ่นใหม่และเป็นการ
เชื่อมโยงให้ Gen อื่นๆ ได้มีการใช้อุปกรณ์ทางการสื่อสารประกอบการเรียนรู้อย่างไม่ยาก รวมทั้งมีการต้ัง
คำถามที่ท้ายทาย หรือกำหนดทางเลือกในการตัดสินใจให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมผ่านอุปกรณ์การสื่อสารของ
ตนเองในรูปแบบต่าง ๆ  
 ๒.๓.๒) ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นคนดี อย่างเป็นระบบ ครบวงจร 
เน้นให้มีกระบวนทัศน์ และมีการสร้างพฤติกรรมด้านจริยธรรมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม จึงต้อง
คำนึงถึงการออกแบบให้ สอดคล้องกับองค์ประกอบต่าง ๆ ด้วย โดยนำหลักแนวคิดการสร้างการมีส่วนรว่ม
จากบทความท่ีมีการเผยแพร่ ของนักวิชาการมาเพิ่มมุมมองในการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ในกรอบหลักสูตร ฯ ด้วย โดยสรุปได้ดังนี้  
 ๑. “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือในการตัดสินใจ  การ
ติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค นำผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา  
หรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่ม 
ให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ข้ึน  
 ๒. กระบวนการมีส่วนร่วม โดยสรุป ได้จำแนก “กระบวนการมีส่วนร่วม” ออกเป็น กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการ ๑) ค้นหาสาเหตุและความต้องการ ๒) วางแผนและดำเนินการ ๓) ตัดสินใจ ๔) ปฏิบัติการ ๕) 
ประเมินผล และ ๖) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
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 ๓. ประเภทการมีส่วนร่วม โดยสรุป ได้จำแนก “ประเภทการมีส่วนร่วม” ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑) การมีส่วน ร่วมโดยตรง สาระสำคัญอยู่ที่เป็นการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการและมักทำเป็นลายลักษณ์
อักษร และ ๒) การ มีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นการมีส่วนร่วมในเรื่องของการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างไม่เป็น ทางการ เป็นเรื่องของการให้หารสนับสนุน ส่งเสริม ให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น  
 ๔. ลักษณะการมีส่วนร่วม โดยสรุป ได้จำแนก “ลักษณะการมีส่วนร่วม” ออกเป็น ๒ ระดับ คือ ๑) 
การมีส่วนร่วม ในระดับกิจกรรม ได้แก่ การรับรู้ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การ
ประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และ ๒) การมีส่วนร่วมในระดับการบริหาร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การใช้กลไก ทางกฎหมาย  
 ๕. ปัจจัยท่ีทำให้เกิดการมีส่วนร่วม โดยสรุป ได้จำแนก “ปัจจัยท่ีทำให้เกิดการมีส่วนร่วม” ออกเป็น 
๔ ปัจจัย คือ ๑) ปัจจัย ด้านบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ต่างๆ ๒) ปัจจัยด้านชุมชน 
ได้แก่ ชุมชนสนับสนุ น และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นผู้แทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุ่มต่างๆ 
สนับสนุนผลักดันการมี ส่วนร่วม ๓) ปัจจัยด้านองค์กร ได้แก่ บรรยากาศองค์กร การติดต่อส่ือสาร กฎระเบียบ 
การเอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคม และ ๔) ปัจจัยด้านทัศนคติ ได้แก่ เจต
คติต่อการมี ส่วนร่วม และแรงจูงใจในการทำงาน  
 ๒.๕ ความสำคัญของการพัฒนาและออกแบบ “เครื่องมือและวิธีการ” ที่ใช้ในกรอบหลักสูตรการ
พัฒนา จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ  
 (๑) เน้นการปลูกฝังทัศนคติ ให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเกิดความคิดเชิงวิพากษ์ และมีส่วนร่วม  ในการ
แสดงความคิดเห็นต่อพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีเหมาะสมและไม่เหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อสร้างและ
พัฒนาระดับการตัดสินใจเชิงจริยธรรมสำหรับใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับความคาดหวัง ของประชาชน 
ตลอดจนเผยแพร่ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์สู่สาธารณะได้  
 (๒) เน้นการสร้างเครือข่ายสำหรับแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ์ และข้อมูล เพื่อเป็น แนวทาง
ในการแจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และสร้างกระบวนการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสให้มี  ความ
เข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนการเฝ้าระวังพฤติกรรมทางจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้  อย่าง
ท่ัวถึงเช่ือมโยงความร่วมมือในทุกระดับท้ังภายในหน่วยงานเดียวกันและระหว่างหน่วยงาน  
 (๓) การจัดทำ “เครื่องมือการพัฒนาหรือชุดพัฒนาจริยธรรม” เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างมี ส่วนร่วมท่ี
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละระดับ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองจากการทำงานและ  การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นที่เห็นพ้อง เห็นต่าง และตกผลึกเพื่อการปรับเปลี ่ยน  
พฤติกรรมทางจริยธรรมของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละระดับได้ โดยการส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือและเทคนิค 
วิธีการที่สะท้อนการเรียนรู้จากฉากสถานการณ์จำลอง (Scenario Based Learning) นำแนวคิดของเกม 
(Gamification) และนำเทคโนโลยีในลักษณะการเรียนรู้จากสื่อดิจิทัลแบบตอบโต้ ( interactive digital 
learning) รวมถึงการใช้กรณีตัวอย่าง (Case Study) การมอบหมายงาน (job assignment) การประชุม 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น (workshop) การจัดกิจกรรมระดมสมองเพื่อคิดค้นนวัตกรรม (Hackathon) 
เครื ่องมือและเทคนิควิธีการเหล่านี่จะช่วยสร้างแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมในหน่วยงานให้เกิดเป็น
รูปธรรม ได้ง่ายข้ึน  
 (๔) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรที่มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรม และหน่วยงาน  ของรัฐ
สามารถนำ “เครื่องมือและวิธีการ” ไปประยุกต์โดยผสมผสาน “เครื่องมือและวิธีการ” ของแต่ละ หลักสูตรใน
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การสร้างรูปแบบการอบรมที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน และสามารถจัด  หลักสูตรโดย
การอบรมแบบผสมผสาน (Blended Learning) ที่มีการอบรมแบบในห้องเรียน (Onsite) การอบรมแบบ
ออนไลน์ (Online) หรือเพิ่มการอบรมแบบ E-learning ที่สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง ตลอดจน ศึกษาองค์
ความรู้จากแหล่งความรู้ต่างๆที่มีการเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ สำหรับประชาชนผู้สนใจทั่วไป  ทั้งนี้ ได้
จัดทำ “เครื่องมือ” เพื่อใช้ประกอบการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมสำหรับใช้ในหลักสูตร  การพัฒนา
จริยธรรมฯ โดยผ่านส่ือดิจิทัล มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เครื่องมือในการ  
 ๑. มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ซึ่งเป็นจริยธรรม พื้นฐานให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความสำคัญและมีแนวคิดในการสร้างพฤติกรรมของตน  และ
เพื่อนร่วมงานในการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทได้และสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมท้ัง ๗ ประการ ท้ังนี้ 
เพื่อให้ประชาชนได้ประจักษ์และเกิดการยอมรับ เพิ่มความเช่ือมั่นและศรัทธาต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 ๒. “เครื่องมือ” ที่พัฒนาและสร้างขึ้นมานั้นใช้หลักการเรียนรู้ที ่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  (Learner-
centered Approach) โดยออกแบบ “เครื่องมือ” ให้การเรียนรู้และสร้างความเข้าใจท่ีคำนึงถึง ความสนใจ
ของผู้เรียน ซึ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางผ่านการใช้ “เครื่องมือ” ที่ผสมผสานกิจกรรมและ วิธีการต่างๆ ท่ี
กระตุ้นให้เกิดพลังพลวัตร (Dynamic) ระหว่างผู้เรียนด้วยกัน และระหว่างผู้เรียนกับวิทยากร ซึ่งจะช่วยให้เกิด
การเรียนรูปแบบ Insight Learning ดังนั้น จึงต้องมีการปรับและเสริมเพิ่มกิจกรรมโดยเฉพาะ อย่างยิ่งเน้นให้
มีการคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) หลังจากการทำกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีระบบมากกว่า  การทำ
กิจกรรมเพื่อความสนุกสนานแต่เพียงอย่างเดียว  
 ๓. ประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่อง Inclusive Learning ท่ีคำนึงถึงความต้องการและพื้นฐาน ท่ีต่างกันของ
ผู้เรียนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนรู้สึกว่าตนมีคุณค่า  มีความเท่าเทยีม
สามารถมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างมี นัยสำคัญ เสริมให้
เนื ้อหามีความน่าสนใจ เข้าถึงได้ง่ายสำหรับกลุ่มคนที่หลากหลาย เปิดโอกาสให้ผู ้เร ียนได้มี  ส่วนร่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ท่ีจะทำให้ผู้เรียน สามารถ ปฏิสัมพันธ์กันได้ 
(Interactive) สามารถใช้ Social media ช่วยให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับการแปลงหลักทาง จริยธรรมทั้ง ๗ 
ประการสู่การปฏิบัติจริงในการทำงาน เช่น การ share cases ต่าง ๆ ท่ีได้พบเห็น 
 ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นคนดี อย่างเป็นระบบ ครบวงจร เน้นให้มี กระบวนทัศน์ 
และมีการสร้างพฤติกรรมด้านจริยธรรมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม จึงต้องออกแบบ ให้สอดคล้อง
กับองค์ประกอบต่าง ๆ คือ  
 ๑. ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม : มีลักษณะเฉพาะต่างไปจากการพัฒนา
ด้านอื่น ๆ คือ การเรียนรู้ต้องส่งผลถึงพฤติกรรมเชิงประจักษ์ จึงจะวัดผลและประเมินได้ ในการ  ออกแบบ
หลักสูตรและเครื่องมือการเรียนรู้ จึงใช้แนวคิดความเช่ือมโยงระหว่างความเช่ือของบุคคล คือ ต้องมี ความเช่ือ
ให้เห็นคุณค่าเกิดเป็นทัศนคติที่มีผลต่อพฤติกรรมและความมีจริยธรรมในพฤติกรรมนั้น ๆ  เป็นองค์ประกอบ
สำคัญซึ่งในการสร้างคุณค่า และทัศนคติไม่สามารถเกิดข้ึนได้จากการบรรยายให้ความรู้เท่านั้น แต่ต้องมาจาก
การมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมร่วมกัน การได้คิดวิเคราะห์ คิดอย่างมีตรรกะ คิดเชิงวิพากษ์การต่อยอด
ความคิดจะเกิดการซึมซับ (Absorb) นำไปสู่การยอมรับ เช่ือถือ คิดถึงการกระทำท่ีสอดคล้อง เพื่อจะได้นำไป
เป็นแนวทางสร้างพฤติกรรมของตนเองและเนื่องจากการพัฒนาลักษณะนี้เป็นการพัฒนาที่ลงลึก  ถึงจิตใจ 
เกี่ยวกับกรอบความคิด ค่านิยม ความรู้สึก การปรับ Mindset ให้ส่งผลไปถึงพฤติกรรม ต่างจาก การเรียนรู้
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ด้านอื่น ๆ จึงใช้หลักการเรียนรู้ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) จะใช้การบรรยายอย่างเดียวไม่ได้ ต้องใช้
รูปแบบ วิธีการที่หลากหลาย การออกแบบหลักสูตรและเครื่องมือ จึงเน้นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  ซึ่ง
สอดคล้องทั้งกับลักษณะการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และข้อกำหนดทางจริยธรรม ตลอดจนแนวคิด  
กลยุทธ์จากหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมขององค์กรต้นแบบทั ้งในประเทศและต่างประเทศที ่ประสบ
ความสำเร็จ ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านจริยธรรม โดยเน้นการสร้างพฤติกรรมเชิงจริยธรรม และนำมา
สังเคราะห์ ประกอบการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ  
 ๒. คุณลักษณะเฉพาะของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา : จากข้อมูลสถิติพบว่ากลุ่มกำลังคน  ท่ี
เกี ่ยวข้องกับระบบภาครัฐ คือ กลุ ่ม Gen Z ที ่ส่วนใหญ่กำลังเตรียมตัวเข้าสู ่ระบบ กับกลุ ่ม Silent 
Generation ที่เป็น กลุ่มองค์ความรู้และภูมิปัญญา ซึ่งออกนอกระบบไปแล้ว แต่ยังสามารถเข้ามาช่วยใน
ระบบได้ เพราะถือเป็น ทรัพยากร แหล่งข้อมูลสำคัญท่ีสามารถต่อยอด สร้างกรณีศึกษา หรือกรณีความสำเร็จ
อีกส่วนหนึ่งได้ สำหรับ กลุ่มที่ยังอยู่ในช่วงวัยทำงาน พบว่ากลุ่มที่เป็นกำลังคนส่วนใหญ่ในภาครัฐ คือกลุ่ม 
Gen Y และ Gen X และยังมี กลุ่มที่เล็กลงมาอีก คือ Baby Boomer โดยแต่ละกลุ่มอายุดังกล่าวมีความ
แตกต่างในเรื่องของคุณลักษณะ ความเช่ือ ความสนใจ พฤติกรรมการแสดงออกและลักษณะการเรียนรู้ ความ
แตกต่างดังกล่าวส่งผลต่อการ พัฒนา จึงต้องเลือกกลยุทธ์การเรียนรู้ที่แตกต่างมาออกแบบการพัฒนาให้
เหมาะสมท้ัง รูปแบบ วิธีการ เครื่องมือ ระยะเวลา 
 ๓. รูปแบบ วิธีการ เครื่องมือ ระยะเวลา : ท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของการพัฒนา ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และคุณลักษณะเฉพาะของกลุ่มเป้าหมาย  
 ๔. บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย : รวมถึง สมรรถนะ ทักษะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบ  คณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการ
รักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรฐานและแนวทาง  การกำหนดความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ  และแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงาน/การบริหารงาน ต้องคำนึงถึงจุดเน้น
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
 ๕. ข้อกำหนดทางกฎหมาย : ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนปฏิรูปประเทศ ระเบียบ  คณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการ
รักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ และยุทธศาสตร์ ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม
และส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐)  
 ๖. ความคาดหวังของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้อง : ทั้งด้านความคิดเห็น  ของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และด้านความคิดเห็นของประชาชนจากผลการศึกษาท่ีผ่านมา เช่น การสำรวจทัศนคติ ของ
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อค่านิยมหรือมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ 
และผลสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) เป็นต้น  
 ๗. แนวทางการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล :  การพัฒนา
เจ้าหน้าที ่ของรัฐให้เป็นคนดีอย่างเป็นระบบ ครบวงจรนั ้น ต้องนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ใน  
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กระบวนการบริหารงานบุคคล หลักสูตรท่ีพัฒนาขึ้นตามโครงการนี้จะเข้ามาเติมเต็มในขั้นตอนของการพัฒนา 
เป็นการเพิ่มรูปแบบการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับผลการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม ถ้าทุกหน่วยงาน  ได้
ดำเนินการอย่างจริงจังตามแนวทางใหม่นี้ นอกจากจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่สอดคล้อง  กับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และยังสามารถลดจุดอ่อนในระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานอีกด้วย 
 กรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร มีองค์ประกอบ ๙ ประเด็น คือ  
 ๑. เนื้อหา เนื้อหาที่กำหนดต้องกระชับ ตรงประเด็น มุ่งเน้นที่การสร้างองค์ความรู้ ให้เกิด  ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมท้ัง ๗ ประการ เพื่อให้ผู้เรียนนำไปสร้างพฤติกรรมในการ ทำงาน
ทั้งการปฏิบัติและการบริหารที่สอดคล้อง (Compliance Based) มีการเพิ่มทักษะที่เกี่ยวข้องสำคัญ บาง
ประการท่ีอาจไม่ปรากฏในหลักสูตรท่ัวไปอื่น ๆ มิใช่ทักษะด้านการบริหารหรือการปฏิบัติงานท่ัวไป  
 ๒. วิธีการพัฒนา พฤติกรรมทางจริยธรรมมีฐานมาจากความเชื่อมโยงระหว่างความเชื่อ ส่วนบุคคล 
คุณค่า ทัศนคติและพฤติกรรม เบ่ืองต้นบุคคลจะเกิดความเช่ือ มีแนวความคิดท่ีตนถือว่าเป็นจริง โดยความคิด
นั้นจะมาจากหลายแหล่ง เช่น ประสบการณ์ตรง หรือการทดลอง การจะยอมรับบรรทัดฐานนี้ วิธีการพัฒนา
ต้องใช้กิจกรรมให้มีส่วนร่วม และเน้นตามความต้องการและความถนัดของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม  
 ๓. กลุ ่มเป้าหมาย การออกแบบหลักสูตร วิธ ีการ เครื ่องมือที ่ใช้ กิจกรรมต่าง ๆ ได้คำนึงถึง  
ความสำคัญและความแตกต่างของแต่ละกลุ ่มอายุเพื ่อให้เหมาะสมกับการเรียนรู ้ ความคุ ้นเคยกับส่ือ  
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  
 ๔. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ การยกร่างหลักสูตรทุกหลักสูตรได้ให้ความสำคัญ  กับบทบาท
หน้าท่ี ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย มีการออกแบบให้ครอบคลุมท้ังในระดับปฏิบัติ ระดับบริหาร
และบริหารระดับสูง โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรฐานกำหนด  ตำแหน่ง 
ภารกิจ สมรรถนะและทักษะที่ต้องการรวมทั้งพฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามที่ระบุไว้ในข้อกฎหมาย  ระเบียบ 
แนวทาง ข้อปฏิบัติต่างๆ โดยเน้นในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการบริหารและการปฏิบัติ ท่ีจะส่งผลต่อ
คุณธรรมและจริยธรรม  
 ๕. กรอบแนวทางการพัฒนา (เพิ่มจากลักษณะเฉพาะของการพัฒนาตามคุณธรรม) ได้นำ  แนว
ทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ 
พฤติกรรมการให้บริการของข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ซึ ่งประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามชอบให้  
เจ้าหน้าที่ของรัฐอำนวยความสะดวกด้วยความเท่าเทียมและเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งได้นำความ  
คาดหวังของประชาชนเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารในระดับส่วนราชการท่ีจะต้องยึดมั่น
ในหลักวิชาชีพและผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเป็นหลัก ฯลฯ มาเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาด้วย  
 ๖. แผนปฏิร ูปประเทศ แนวคิดสัตบุร ุษ ตามที ่แผนการปฏิร ูปประเทศ ด้านการป้องกันและ  
ปราบปรามการทุจริตประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ด้านการป้องปราม (๑) กลยุทธ์ที่ ๑ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงาน 
บุคคลท่ีเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัด ใน
ส่ิงท่ีถูกต้อง ซึ่งในกิจกรรมท่ี ๑๒ ให้สำนักงาน ก.พ. เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำตัวช้ีวัดและวิธีการประเมิน  
“สัตบุรุษ” หลักสูตรนี้จึงได้นำแนวคิดเรื่องสัตบุรุษและหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ มาบูรณาการกับแนวคิด
ในการปฏิบัติงานในหลักสูตรเจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุและกับการบริหารงานในหลักสูตรหัวหน้างาน และ
หลักสูตรหัวหน้า/รองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
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 ๗. การกำหนดวัตถุประสงค์ ในภาพรวมทุกหลักสูตรได้กำหนดวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นให้มี  ความรู้ 
ความเข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรมทั้ง ๗ ประการ เน้นการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในบางระดับได้มีการ  เพิ่ม
ทักษะท่ีจำเป็น เน้นการปลูกฝังแนวคิด สร้างค่านิยมให้มีทัศนคติท่ีดี มีจิตสำนึกในการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม แสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นตัวแทน ต้นแบบเป็นภาพลักษณ์ขององค์กรที่จะ  
สร้างศรัทธาและความเช่ือมั่นจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในทุกมิติ  
 ๘. การต่อยอดนำไปปฏิบัติ ทุกหลักสูตรมุ่งเน้นให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความผูกพันที่จะนำสิ่งท่ี  ได้
เรียนรู้ไปต่อยอดปฏิบัติ นำไปสร้างพฤติกรรมในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม รวมท้ัง 
เน้นให้มีการสร้างเครือข่ายของคนมีจริยธรรมเพื่อให้เกิดผลกระทบ (Impact) ในเชิงบวก อย่างมีนัยสำคัญ  
 ๙. ระยะเวลาในภาพรวมของหลักสูตร พิจารณาจากสภาพการณ์ในปัจจุบัน ระยะเวลาของ  แต่ละ
หลักสูตรต้องไม่ให้ยาวนานเกินไปจนกระทบต่อภารกิจความรับผิดชอบของผู้เข้าร่วมกิจกรรมและหากยาว  
เกินไปอาจทำให้ขาดความน่าสนใจ ซึ่งจากประสบการณ์การจัดการฝึกอบรมที่ผ่านมาพบว่า ระยะเวลาท่ี
ผู้เข้าร่วม กิจกรรมสามารถท่ีจะเข้าร่วมได้ตลอดท้ังหลักสูตรท่ีเหมาะสมประมาณ     ๒ วันทำการและสูงสุดไม่
ควรเกิน ๓ วันทำการ การออกแบบและพัฒนา “หลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ ตามมาตรฐานทางจริยธรรม” มีจุดมุ่งหมายสำคัญ ๒ ประการ คือ  
 ๑. ให้มีการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมทั้ง ๗ ประการให้เป็นพฤติกรรมที่ชัดเจน สังเกตเห็น  และ
ได้รับการยอมรับ ทั้งนี้ โดยเนื้อหาวิชาจะจัดทำให้สอดคล้องกับความจำเป็น ความเปลี่ยนแปลง  และความ
ต้องการในปัจจุบัน โดยมีการศึกษารูปแบบ วิธีการพัฒนาจริยธรรมขององค์กรทั้งในและต่างประเทศ  เป็น
ต้นแบบ รวมทั้งนำคำอธิบายพฤติกรรม Do and Don’t อะไรท่ีควรทำ อะไรท่ีไม่ควรทำมาเป็นต้นแบบ และ
แนวทางในการทำกิจกรรมในหลักสูตร  
 ๒. ให้นำเทคโนโลยีที่จะมาช่วยสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรมทั้ง ๗ ประการ ในแต่ละ  หลักสูตรมี
ความน่าสนใจและสอดคล้องกับความต้องการของคนรุ่นใหม่ โดยสร้างส่ือนำเสนอมาตรฐาน ทางจริยธรรม ๗ 
ประการเพื่อนำเข้าสู่บทเรียนผ่านดิจิทัลให้น่าสนใจและสร้างกิจกรรมผ่านฐานดิจิทัล และใช้ Clips VDO ความ
หลากหลายของ “วิธีการและกิจกรรม” ท่ีใช้ในการพัฒนาพฤติกรรมทางจริยธรรม  
 ๑. ใช้เทคโนโลยีในลักษณะ Interactive Digital Learning System เพื่อสร้างการเรียนรู้ มาตรฐาน
ทางจริยธรรม ๗ ประการ  
 ๒. ประยุกต์ใช้หลัก Inclusive Learning เพื่อให้ผู ้เรียนที่มีความหลากหลายแตกต่าง สามารถ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกันอย่างมีนัยสำคัญ 
 ๓. ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมต่างๆ เช่น Scenario Based Learning, Mini Case Studies, Role 
plays/Skits หรือละครส้ัน  
 ๔. ใช้หลักการของ Gamification เพิ่มพลวัตรของกิจกรรมการเรียนรู้ เริ่มจากการวางแผน อย่างมี
กลยุทธ์ตั้งแต่เริ่มสร้างกิจกรรมให้ผู้เรียนสนุกสนาน ท้าทาย รู้สึกว่าเป็นผู้ควบคุมกิจกรรม ส่งเสริมให้มี ความ
สนใจเรียนรู้เรื่องใหม่ ๆ มีการใช้ทักษะที่หลากหลายและมีการให้รางวัลความคิดสร้างสรรค์และการคิด  นอก
กรอบ  
 ๕. เน้นการแปลงกิจกรรมสู่การเรียนรู้และการเชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติจริง (Learning Transfer 
Model)  
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 ๒.๗ แนวทางการประเมินผลและการติดตามผลการฝึกอบรม เนื่องจากหลักสูตรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นหลักสูตรระยะ
ส้ัน มีหลักสูตรท่ียาวที่สุดคือ ๔ วันทำการเพียง ๑ หลักสูตร ๓ วันทำการ ๑ หลักสูตร นอกนั้นจะเป็นหลักสูตร 
๑ วันทำการ ๒ หลักสูตร หลักสูตร ๒ วันทำการ - ๒ วันครึ่ง ๓ หลักสูตร ลักษณะรูปแบบกรณีเป็นหลักสูตร 
๓-๔ วันทำการ จะใช้เทคนิควิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยการให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมวางแผน
หรือจัดทำโครงการร่วมกัน เนื่องจากเนื้อหาหลักสูตรเน้นเชิง การสร้างทัศนคติ และเน้นการเข้าร่วมกิจกรรม
ในแต่ละหลักสูตร ดังนั้น ในการประเมินผลจึงเน้นการประเมิน ทัศนคติและความพึงพอใจ รวมทั้งใช้แบบ
ประเมินคำถามปลายเปิด เพื่อรับฟังความเห็นของผู้เข้ารับการอบรม เมื่อเสร็จสิ้นการพัฒนาฝึกอบรมเพียง
ครั้งเดียว เพื่อนำไปปรับปรุงเนื้อหาต่าง ๆ ต่อไป 
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ส่วนที่ ๓ 

หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

 หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีได้พัฒนา ขึ้นมานั้น ได้
ให้ความสำคัญในส่วนของหัวข้อวิชาหรือเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับ ๑) สาระตามมาตรฐาน ทางจริยธรรม ๒) สาระ
เกี่ยวกับการสร้างเจตคติต่อจริยธรรมในการปฏิบัติตน ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาบุคลิกภาพ ทางจริยธรรม ๓) สาระ
เกี่ยวกับกรณีศึกษา หรือการวิเคราะห์พฤติกรรมที่สอดรับกับบทบาทหน้าท่ี  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย และ ๔) หลักการเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้กำหนดกลุ่มเป้าหมาย
สำหรับหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยยึดโยงกับการจัด กลุ่มเป้าหมายตามบทบาท
หน้าที่ (Roles and Responsibility) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามแนวทางการพัฒนา บุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ซึ่งได้แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุ (๒) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ประสบการณ์ท่ีผ่านการปฏิบัติงานมาแล้วเกิน ๑ ปี (๓) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทำหน้าท่ี หัวหน้างาน (๔) เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐที่ทำหน้าที่ผู้อำนวยการหรือเทียบเท่า (๕) หลักสูตรสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
บริหารงานในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือรองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
 หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้พัฒนาและออกแบบการดำเนินการ จัดการ
อบรมท่ีมีความหลากหลายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ ตามความจำเป็นของผู้จัดโดยมุ่งเน้นให้มี หลาย
รูปแบบ เช่น รูปแบบ Classroom เป็นหัวข้อวิชาท่ีต้องการให้ผู้เรียนทุกคนได้มาพบปะกัน สร้างความสัมพันธ์
อันก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายต่อไป เรียนรู้ร่วมกันโดยมีผู้สอนในห้องเรียน เป็นเวลา  อย่างน้อย ๓ ชั่วโมง 
ส่วนวิชาท่ีสามารถใช้รูปแบบ Online เป็นหัวข้อวิชาท่ีผู้สอนสามารถสอนผ่าน online ตามสถานการณ์ หรือ
อาจมอบหมายให้ค้นคว้าเพิ่มเติมและใช้เวลาเรียนแบบ E-learning หรืออ่านเนื้อหา เพิ่มเติมตามที่ผู้สอน
กำหนด หรือตาม web link ท่ีกำหนด หลังจากเรียนรู้ด้วยตนเองแล้ว ให้ผู้เรียนตอบ คำถามหรือเขียนรายงาน 
เพื่อสะท้อนการเรียนรู้ (Reflection) และสามารถนำไปใช้ประโยชน์อะไรบ้าง และระยะเวลาท่ีใช้ในการอบรม
ของแต่ละหลักสูตรฯ ได้คำนึงถึงความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลา รูปแบบและหัวข้อวิชา 
แรกบรรจุ ๒ วัน Classroom : หัวข้อ “การเป็นสมาชิกท่ี

มีคุณค่าขององค์กร” Online : หัวข้อ - 
วิถีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ - การกำหนด
พฤติกรรมในการทำงานตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ - 
การรู้เท่าทันความเส่ียงเรื่องการขาด
ความซื่อสัตย์สุจริต - การตัดสินใจบน
ฐานของคุณธรรมและจริยธรรม - พันธ
สัญญาในการสืบสานส่ิงท่ีได้เรียนรู้และ
การสร้างเครือข่าย 
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หลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรฐานทางจริยธรรม : เจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุ 
 
๑. เหตุผลความจำเป็น  
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุนับเป็นบุคลากรกลุ่มสำคัญขององค์กรกลุ่มหนึ่งท่ีเพิ่งก้าวเข้าสู่ การทำงาน
ในภาครัฐ จึงต้องทำความเข้าใจและปรับตัว เรียนรู้กับวัฒนธรรมองค์กรที่มีความหลากหลาย  แตกต่างจาก
สภาพแวดล้อมเดิม เจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มนี้เมื่อผ่านกระบวนการแข่งขันหรือคัดเลือกท่ีมี ความเข้มข้น โปร่งใส
และเป็นธรรม ก็จะถูกคาดหมายจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านความรู้ ความสามารถในการสร้าง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ความสามารถในการซึมซับปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมและวิถี ของการปฏิบัติงาน ที่สำคัญ
ท่ีสุดอีกประการหนึ่งคือ การมีแนวคิดและวิธีปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม บุคลากรกลุ่มนี้จึงต้องเป็น
ท้ังคนเก่งคนดีท่ีมีคุณค่าขององค์กร ดังนั้นก้าวแรกของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุนี้ จึงต้องเป็นก้าวท่ีมั่นคง  
 จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนผ่านแบบสอบถามของโครงการพัฒนาหลักสูตร  ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และองค์กร
คุ้มครองจริยธรรมประจำส่วนราชการ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังในการ บริการที่ดี 
เท่าเทียม รวดเร็วและไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งชอบให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐอำนวยความสะดวกด้วย ความเท่าเทียม
เป็นธรรมในบางลักษณะงานจะเน้นความรวดเร็วในการดำเนินการ โดยเฉพาะงานด้าน ความมั่นคง หรือการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม นอกจากนั้นสำหรับงานเชิงสังคม เช่น การช่วยเหลือ หรืองานด้าน การศึกษาจะเน้นการ
ช่วยเหลือโดยไม่หวังผลตอบแทน และงานการรักษาป้องกันโรคจะเน้นการไม่เลือกปฏิบัติต่อประชาชนที่มา
ติดต่อท้ังเช้ือชาติ เพศ สภาพร่างกาย เพราะทุกคนควรได้รับการรักษาแบบเท่าเทียมกัน ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐแรกบรรจุจึงต้องได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้สามารถเรียนรู้ เพิ่มขีดความสามรถ ของตนเองในด้านต่าง 
ๆ เพื่อท่ีจะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  
 ภาครัฐได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญของความสำเร็จ  ในการ
บริหารรัฐกิจ เห็นได้จากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓  กับ
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ มีการปลูกฝังบุคลากรภาครัฐให้มีกรอบความคิด 
(Mindset) ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง การมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและทำงานบนหลักคุณธรรม 
ประยุกต์ หลักสากลอย่างเหมาะสม และทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล และหน่วยงานมีการสร้างระบบนิเวศในการทำงาน (Ecosystem) ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ 
และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีสภาพแวดล้อมและระบบการทำงาน ท่ี
เอื ้อต่อการเรียนรู้และการพัฒนากรอบความคิดและกรอบทักษะสำหรับการทำงานและการดำเนินชีวิต  
ท่ามกลางความท้าทายในยุคดิจิทัลและศตวรรษท่ี ๒๑ (คู่มือ แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- ๒๕๖๕) แนวทางดังกล่าวเน้นความสำคัญของการที่หน่วยงานจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมและส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเอง และมีการทำงานบนหลักคุณธรรม จริยธรรมซึ่งเป็นฐานของการเป็น
คนดี สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
สำหรับ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เป็นแนวทางนำไปสร้างพฤติกรรมการทำงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม ๗ ประการ นี้ ได้แก่  
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สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต ๒ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

 ๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 ๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดีและรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  
 ๓. กล้าตัดสินใจและกระทำในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม  
 ๔. คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ  
 ๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
 ๖. ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
 ๗. ดำรงตนเป็นแบบอย่างทีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ โดยมีพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ี
คาดหวังตามลักษณะตำแหน่งแรกบรรจุ ดังนี้  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๑ : ย ึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อ ันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 (๑) ไม่กล่าวให้ร้ายต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
 (๒) หลีกเล่ียงกระทำการใดท่ีทำให้เกิดความเส่ือมเสียต่อชาติ ศาสนา หรือพระมหากษัตริย์  (๓) 
รายงานผู้บังคับบัญชา เมื่อพบการกระทำท่ีจะทำให้ชาติไทย หรือพระมหากษัตริย์ เส่ือมเสียเป็นกลางทางการ
เมือง  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๒ : ซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
 (๑) อำนวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการในการติดต่อราชการโดยปราศจากการเรียกรับ ผลประโยชน์  
 (๒) ไม่รับสินบน ไม่คอร์รัปชันและต้องระมัดระวังในกระบวนการปฏิบัติงาน  
 (๓) ระวังเรื่องการรับของขวัญ การเลี้ยงรับรอง การรับบริการ ทรัพย์สินหรือเงินบริจาค ให้โปร่งใส
และถูกต้องตามระเบียบ  
 (๔) รายงานผู้บังคับบัญชาทันทีหากมีกิจกรรมใดท่ีน่าจะเข้าข่ายความขัดแย้งทางผลประโยชน์  (๕) 
ไม่เปิดเผยข้อมูลของทางราชการ 
 (๖) รอบคอบในการทำงาน  
 (๗) ไม่ละท้ิงงานข้ามวัน หรือโดยไม่มีเหตุอันควร  
 (๘) ไม่เบียดบังทรัพย์สินหรือบุคลากรของหน่วยงานไปในเรื่องส่วนตัว  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๓ : กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
 (๑) กล้ารายงานต่อผู้บังคับบัญชา เมื่อพบการกระทำท่ีเห็นว่าเป็นการละเมิดระเบียบ/ กฎหมาย  
 (๒) ไม่ขัดขวางการสืบหาข้อเท็จจริง และไม่รายงานเท็จหรือกล่ันแกล้งกัน  
 (๓) หลีกเลี่ยงกระทำการที่ไม่สมควร ปราศจากเหตุผลและความชอบธรรม รวมถึงไม่ชักจูง ให้ผู้อื่น
กระทำในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง  
 (๔) พร้อมให้ความช่วยเหลือประชาชนหรือผู้รับบริการท่ีถูกรังแกหรือได้รับการปฏิบัติ ท่ีไม่เป็นธรรม  
 (๕) ไม่สร้างข่าวเท็จ ข่าวลือ ข้อมูลผิด หรือโฆษณาชวนเชื่อที่สร้างความเข้าใจผิดแก่คนอื่น ๆ  หรือ
มวลชน  
 (๖) รักษาคำพูดและสร้างความเช่ือมั่นกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
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 มาตรฐานทางจริยธรรม ๔ : คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมี  จิต
สาธารณะ  
 (๑) ปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  
 (๒) รับผิดชอบต่อสังคมและความยั่งยืนท้ังด้านส่ิงแวดล้อม การใช้ทรัพยากร และการ ดำเนินการใน
องค์กร  
 (๓) ไม่ใช้ข้อมูลหรือตำแหน่งหน้าท่ีเอื้อประโยชน์แก่พวกพ้องหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตัว  
 (๔) มุ่งทำงานในหน่วยงานของตน โดยไม่ควรประกอบอาชีพเสริมท่ีจะทำให้มีประโยชน์ ทับซ้อนกับ
หน้าท่ีของตน  
 (๕) หมั่นช่วยเหลือสังคม ชุมชน หรือแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนแม้จะไม่ใช่  หน้าท่ี
โดยตรง (เพื่อพัฒนาจิตอาสาและการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม)  
 (๖) อาสาช่วยเหลืองานขององค์กร  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๕ : มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
 (๑) เรียนรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  
 (๒) พร้อมทำงานให้ได้ตามเป้าหมายของหน่วยงานและองค์กร ด้วยความละเอียด รอบคอบ  และมี
การบริหารจัดการเวลาท่ีเหมาะสม  
 (๓) ปฏิบัติงานด้วยความประหยัด คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  
 (๔) เร่งทำงานให้เสร็จ รับผิดชอบ ไม่ผลักภาระความรับผิดชอบให้แก่เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือบุคคลอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 (๕) แสดงความทุ่มเทและกระตือรือร้นต่องานท่ีได้รับมอบหมาย  
 (๖) ใช้เทคโนโลยี หรือดิจิทัลมาประกอบการทำงาน เพื่อลดต้นทุน หรือทำให้ข้ันตอนหรือวิธี ทำงาน
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๖ : ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
 (๑) ปฏิบัติและบริการต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติด้วยความแตกต่างทางเชื้อชาติ  เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจ หรือความเช่ือทางการเมือง  
 (๒) หลีกเล่ียงการให้สิทธิพิเศษ หรืออำนวยความสะดวกแก่บุคคลใดเป็นพิเศษ  
 (๓) เคารพในสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคน  
 (๔) ปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ ไม่เกี่ยงงาน และเต็มใจทำงานท่ีได้รับมอบหมาย  
 (๕) ปฏิบัติงานในวิชาชีพด้วยหลักวิชาการ หรือมาตรฐานงาน  
 (๖) แยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ โดยควรตั้งอยู่ในความยุติธรรม ไม่ลำเอียง ไม่  เห็นแก่
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความเป็นพวกพ้องหรือบุญคุณส่วนตัว  
 มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ : ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
 (๑) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและเหมาะสมท้ังในและนอกสถานท่ีทำงาน  
 (๒) นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือ แนวทางตามพระราชดำรัสมาใช้ในการทำงาน  
 (๓) วางตัวอย่างดีและไม่ประพฤติตนท่ีนำความเส่ือมเสียหรือมลทินมัวหมองมาสู่ทางราชการ เช่น ชู้
สาว ฯลฯ เป็นต้น  
 (๔) เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ  
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 (๕) ประหยัด อดออม ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหราและไม่สร้างหนี้สินจนเกินตัว  
 (๖) อดทน และไม่หวั่นไหวต่อความยากลำบาก  
 แนวทางดังกล่าวนี้จะใช้เป็นเนื้อหาสำคัญในการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุ แนวทางสำคัญอีก
ประการหนึ่งคือใน (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิ
ชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - พ.ศ. ๒๕๖๕) ในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๒ ด้านการป้องปราม (๑) ในกลยุทธที่ ๑ 
ข้อ ๓ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” มีกิจกรรมย่อย  ๑.๒ ให้จัดทำตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมิน “สัตบุรุษ” เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินสมรรถนะ ของข้าราชการ โดยเฉพาะบุคคลที่เข้าสู่
ตำแหน่งบริหารโดยมอบหมายให้สำนักงาน ก.พ. รับผิดชอบเพื่อใช้เป็น ส่วนหนึ่งในการประเมินสมรรถนะของ
ข้าราชการ ซึ่งแนวคิดเรื่องสัตบุรุษนี้มีฐานมาจากหลักธรรมสำคัญ คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการอันได้แก่  
 ๑. ธัมมัญญุตา หรือ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ  
 ๒. อัตถัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักผล  
 ๓. อัตตัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักตน  
 ๔. มัตตัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักประมาณ  
 ๕. กาลัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักเวลา  
 ๖. ปริสัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักชุมชน และ  
 ๗. ปุคคลัญญุตา หรือ เป็นผู้รู้จักบุคคล  
 จากความต้องการเรื ่องคุณธรรมและจริยธรรมทั ้งจากผู้ที ่ม ีส่วนเกี่ยวข้อง จากกฎหมาย  และ
ข้อกำหนดต่าง ๆ รวมทั้งจากแนวทางพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหม่ ส่งผลให้ต้องมีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ระดับแรกบรรจุ ให้มีก้าวแรกของการทำงานกับภาครัฐท่ีมีความมั่นคงทางคุณธรรม จริยธรรมและให้บุคลากร 
กลุ่มนี้สามารถนำไปต่อยอดพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและมีพฤติกรรมทางจริยธรรมที่ชัดเจน สังเกตเห็นได้  
เพื่อจะได้เป็นตัวแทน (Agent) หรือเป็นหน้าตา (Visage) ของคนรุ่นใหม่ท่ีใส่ใจจริยธรรม หรือเป็นเมล็ดพันธุ์ 
ใหม่ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณค่าของหน่วยงาน ส่งผลให้ผู้มาติดต่อ รับบริการเกิดการยอมรับ และเช่ือถือ 
ในการให้บริการท่ีมีคุณภาพ และคุณธรรม  
๒. วัตถุประสงค์  
 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับแรกบรรจุได้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีวิธีการคิด (Mindset) ในเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม ท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิบัติท่ีกำหนดไว้ (Mandate) รวมทั้งมีแนวทางในการพัฒนา ตนเอง
ให้เป็นสมาชิกขององค์กรท่ีมีคุณค่า และเป็นตัวแทนของความมีคุณธรรม จริยธรรมด้วยการ  
 ๒.๑ เข้าใจบทบาทหน้าที ่ของตนและความคาดหมายด้านผลงานที ่ม ีค ุณภาพและคุณธรรม  
 ๒.๒ มีการดำรงตนท่ีสอดคล้องกับวิถีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 ๒.๓ มีการสร้างพฤติกรรมในการทำงานตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และ
แนวทางอื่นท่ีสอดคล้อง  
 ๒.๔ รู้เท่าทันความเส่ียงท่ีอาจส่งผลให้ขาดคุณธรรม จริยธรรม ๒.๕ มีแนวคิดในการตัดสินใจบนฐาน
ของคุณธรรม จริยธรรม  
 ๒.๖ มีพันธสัญญาในการสืบสานส่ิงท่ีได้เรียนรู้และมีเครือข่าย  
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๓. หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ ประเด็นการเรียนรู้ และวิธีการ  
 ๓.๑ หัวข้อวิชา : การเป็นสมาชิกที่มีคุณค่าขององค์กร  
  วัตถุประสงค์  
  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้  
  ๑. ศึกษาความคาดหวังและความต้องการของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติงานและการ 
บริการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและการแสดงออกทางคุณธรรม จริยธรรม  
  ๒. ศึกษาถึงบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง เน้นเช่ือมโยงการสร้างผลสัมฤทธิ์ 
ของงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบกับแนวทางการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  ๓. วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของตนเองและกำหนดแนวทางที่จะใช้ศักยภาพ ความสามารถ
ให ้เป็นสมาชิกท่ีมีคุณค่าขององค์การ  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. ความคาดหวังและความต้องการของผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติงาน และการ
บริการ ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและการแสดงออกทางคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๒. บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐบรรจุใหม่ เชื่อมโยงการสร้าง  
ผลสัมฤทธิ์และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
  ๓. การว ิเคราะห์จ ุดอ ่อน จุดแข็งของตนเองและกำหนดแนวทางที ่จะใช้ศ ักยภาพ 
ความสามารถ ให้เป็นสมาชิกท่ีมีคุณค่าขององค์กร วิธีการ บรรยาย การวิเคราะห์ตนเอง กิจกรรมธงชาติ และ/
หรือกิจกรรมอื่นในเครื่องมือ พัฒนาหรือชุดพัฒนาจริยธรรมเพี่อการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมที่เหมาะกับ
กลุ่มเป้าหมาย และการอภิปรายกลุ่ม  
  ระยะเวลา ๓ ช่ัวโมง  
  วิทยากร ที ่ปรึกษา หรือผู ้ที ่มีความรู้ความเข้าใจเรื ่องมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าท่ี ของรัฐ และความคาดหวังเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปฏิบัติงาน 
 ๓.๒ หัวข้อวิชา : วิถีเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
  วัตถุประสงค์  
  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ศึกษาถึงวิธีการใช้ชีวิต และการดำรงตนที่สอดคล้อง  กับวิถีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. การวิเคราะห์ความต้องการส่วนบุคคลและความสำเร็จ ความปรารถนาหรือความ 
คาดหวังสำหรับอนาคต  
  ๒. หลักการแนวคิดเรื่อง ความพอเพียง  
  ๓. การประยุกต์ใช้หลักการแนวคิดเพื่อให้มีการดำรงตนท่ีสอดคล้องกับวิถีของเจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐอย่างมีคุณภาพและคุณธรรม เน้นการรู้จักเหต รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ วิธีการ บรรยาย กิจกรรม
วางแผนชีวิต กิจกรรมข้าราชการต้นแบบของความดี และ/หรือ กิจกรรมอื่นสำหรับการพัฒนาในชุดพัฒนา
จริยธรรมเพี่อการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย การอภิปรายกลุ่ม  
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  ระยะเวลา ๓ ช่ัวโมง  
  วิทยากร ที่ปรึกษาหรือผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องหลักเศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานทาง 
จริยธรรม ๗ ประการ และหลักสัปปุริสธรรม  
 ๓.๓ หัวข้อวิชา : การกำหนดพฤติกรรมในการทำงานตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ  
  วัตถุประสงค ์ 
  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้เรียนรู้เกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และแนวทางด้านจริยธรรมอื่นท่ีสอดคล้องและกำหนดแนวทางในการประยุกต์ใช้กับการทำงาน  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. มาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  ๒. พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีพึงปฏิบัติ และไม่ควรปฏิบัติ  
  ๓. แนวคิดทางคุณธรรม/จริยธรรมอื่น ๆ เช่น หลักสัปปุริสธรรม วิธีการ บรรยาย video 
clip แนะนำมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ และกิจกรรมกลุ่ม ในเครื่องมือในการพัฒนาหรือชุดพัฒนา
จริยธรรมเพื่อการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม ฯลฯ และ/หรือกิจกรรมบน ฐานทางดิจิทัลเรื่อง แฟนหรืองาน หรือ
ประกวดแคปชันจริยธรรมโดนใจ 
  ระยะเวลา ๑.๓๐ ช่ัวโมง  
  วิทยากร ที ่ปรึกษาหรือผู ้ที ่ม ีความรู ้ความเข้าใจเรื ่องมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการกำหนดพฤติกรรมตามมาตรฐานดังกล่าว  
 ๓.๔ หัวข้อวิชา : การรู้เท่าทันความเสี่ยงเร่ืองการขาดความซ่ือสัตย์สุจริต  
  วัตถุประสงค ์เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ศึกษาถึงเรื่องท่ีเป็นความเส่ียงต่อการปฏิบัติงานซึ่ง
อาจถูกกล่าวหา เรื่องขาดความซื่อสัตย์สุจริต  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. ความรู้ความเข้าใจเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน  
  ๒. ปัจจัยความเส่ียงเรื่องการขาดความซื่อสัตย์สุจริต  
  ๓. แนวทางในการดำเนินการเมื่อเผชิญความเสี่ยง วิธีการ บรรยาย วีดีโอ กรณีศึกษา หรือ
เครื ่องมือในการพัฒนาหรือชุดพัฒนาจริยธรรม เพื่อการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม และ กิจกรรมกลุ่มที่เป็น
ตัวอย่างการกระทำผิดท่ีไม่พึงปฏิบัติ  
  ระยะเวลา ๑.๓๐ ช่ัวโมง  
  วิทยากร ที่ปรึกษา หรือผู้ที่มีความรู้ หรือเคยเป็นวิทยากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง แนวทาง
การศึกษาเพิ่มเติม/ E-learning  
 ๓.๕ หัวข้อวิชา : การตัดสินใจบนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม  
  วัตถุประสงค ์ 
  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ศึกษาถึงแนวทางการตัดสินใจบนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. การจับใจความและการสรุปความเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องก่อนการตัดสินใจ  
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  ๒. หลักการตัดสินใจอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๓. การประเมินการตัดสินใจบนฐานของจริยธรรม  วิธีการ บรรยาย แบบประเมินการ
ตัดสินใจบนบนฐานดิจิทัลหรือในเอกสาร การอภิปราย กลุ่มและ/หรือใช้เครื่องมือในการพัฒนาหรือชุดพัฒนา
จริยธรรมเพื่อการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมอื่น ๆ  
  ระยะเวลา ๑.๓๐ ช่ัวโมง  
  วิทยากร ที่ปรึกษาหรือผู้ที่มีความรู้ หรือเคยเป็นวิทยากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องแนวทาง
การศึกษาเพิ่มเติม/ E-learning  
 ๓.๖ หัวข้อวิชา : พันธสัญญาในการสืบสานสิ่งที่ได้เรียนรู้และการสร้างเครือข่าย  
  วัตถุประสงค ์ 
  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ผูกพัน กำหนดแนวทางในการสร้างพฤติกรรมในการทำงานตาม 
มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ และสร้างเครือข่ายคนมีจริยธรรมเพื่อสร้างกิจกรรมการทำดีร่วมกัน  
  ประเด็นการเรียนรู้  
  ๑. พันธสัญญาในการสร้างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ให้สอดคล้อง
กับ การปฏิบัติงาน  
  ๒. การสร้างเครือข่ายคนมีจริยธรรม เพื่อสร้างกิจกรรมการทำดีร่วมกัน วิธีการ บรรยาย 
เขียนจดหมายแสดงเจตจำนงในการนำสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปสร้างพฤติกรรมที่มี คุณธรรม จริยธรรมให้ได้รับการ
ยอมรับจากผู้มารับบริการ แบ่งกลุ่มเพื่อสร้างและรับผิดชอบกิจกรรมการทำดี ร่วมกัน  
  ระยะเวลา ๑.๓๐ ช่ัวโมง 
  วิทยากร ท่ีปรึกษาหรือผู้ท่ีมีความรู้ หรือเคยเป็นวิทยากรในหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้อง  
 
๔. ระยะเวลาของหลักสูตร ๑๒ ชั่วโมง  
 
๕. ผลสำเร็จที่คาดหมาย  
 เจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุที ่เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ความเข้าใจ ในการ  ปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของตน และความคาดหมายด้านคุณธรรม จริยธรรมจากการ ปฏิบัติหน้าท่ี ตระหนักถึง
ความสำคัญของบทบาทและการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคลากรท่ีมีคุณค่าขององค์กร เพื่อเป็นตัวแทนของความ
มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของตนเองในฐานะที่เป็นเมล็ดพันธุ์ใหม่ ที่ใส่ใจจริยธรรม ให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องเช่ือมั่นและศรัทธา และมีแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักการในการ ดำรงชีวิตตามวิถีข้าราชการ
ที่เน้นความพอเพียง มีคุณธรรม จริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ และหลักสัปปุริสธรรม 
รวมทั้งเข้าใจถึงความเส่ียงต่อการขาดความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อสามารถหลีกเล่ียง การตกหลุมพรางท่ีจะกระทบ
ต่อคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจะส่งผลให้สามารถคิดถึงการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน มีแนวทางในการตัดสินใจอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และท้ายท่ีสุดจะมีการสร้างพันธสัญญา
ในการสร้างพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม มีเครือข่าย คนมีจริยธรรมเพื่อทำความดีร่วมกัน 
มีพันธมิตร สร้างความเปลี่ยนแปลงที่เป็นกลุ่มก้อน มีการร่วมมือ  ช่วยเหลือกัน เป็นชุมชนคนมีคุณธรรม 
จริยธรรมตั้งแต่เริ่มเข้าทำงานกับภาครัฐ ส่งผลให้องค์กรมีตัวแทน  (Agent) ของผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม เปรียบเสมือนเมล็ดพันธุ์ใหม่ท่ีมีความใส่ใจคุณธรรม จริยธรรม  (Ethical Seeds) ซึ่งหากได้รับการ
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ส่งเสริม สนับสนุนผ่านกระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีสอดคล้องก็จะเป็น การปลูกฝัง สร้างคนดีท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรมให้มีในภาครัฐได้ต่อไป  
๖. ข้อเสนอเพิ่มเติม  
 (๑) ควรมีช่วงของการละลายพฤติกรรม (Unfreezing) เพื่อกระตุ้นให้บุคคลทิ้งพฤติกรรมเดิม เพื่อ
เรียนรู้พฤติกรรมใหม่ โดยการอบรมแบบเห็นหน้าก่อนเข้าสู่การอบรมแบบดิจิทัล  
 (๒) ช่วงเปลี่ยนสู่สภาพใหม่ (Change) โดยรับความรู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับพฤติกรรม ตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม หลักราชการ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และเปิดมุมมองเวทีความคิด แลกเปลี่ยน  ตัวอย่าง
การใช้ชีวิต การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี กระตุ้น ให้คิดถึง
แรงบันดาลใจของการทำความดี และเป้าหมายของชีวิต หรืออาจแสดงบทบาทสมมุติ สะท้อนความคิด  หรือ
เหตุการณ์จริยธรรม ตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ และแนวทางการกระตุ้นเตือนหรือสะกิดให้ตัดสินใจไปทาง ท่ี
ต้องการ (Nudging Theory)  
 (๓) แลกเปลี ่ยนความรู ้ และแนะนำเครื ่องมือ หรือพัฒนาสื ่อ /ช่องทางการแจ้งเบาะแสด้วย 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยอยู่ภายใต้แนวคิดความโปร่งใส เท่าเทียมตามหลักประชาธิปไตย และวิธีการกระตุ้น
เตือน หรือสะกิดให้ตัดสินใจไปทางท่ีต้องการ (Nudging Theory)  
 (๔) เปิดเวทีความคิด ถกปัญหาและแนวทางแก้ไข และแสดงบทบาทสมมุติเหตุการณ์ ประพฤติผิด 
แนวทางการเจรจาแก้ไขปัญหา โดยมีพื ้นฐานอยู่บนความเคารพสิทธิมนุษยชน (ระดับการตัดสินใจ  ของ 
Kohlberg) ความเป็นกลางทางการเมือง และมาตรฐานทางจริยธรรม  
 (๕) การบริหารเพื่อให้พฤติกรรมที่ได้รับการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงมีความยั่งยืน  (Refreezing) 
โดยจัดให้มีพี่เล้ียง ติดตามผล ปัญหาหรือประสบการณ์จากการปฏิบัติงาน ภายหลังการอบรม ๒ - ๓ สัปดาห์ 
๒ เดือน หรือ ๖ เดือน และให้รางวัลเจ้าหน้าท่ีแรกบรรจุผู้มีจริยธรรมดีเด่น (๖) สร้างเครือข่ายออนไลน์ในการ
แจ้งเบาะแส แสดงออกถึงความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม ทางจริยธรรมท่ีพบเห็น ผ่านส่ือออนไลน์ของตนเองหรือ
ช่องทางอื่น ๆ ของหน่วยงาน ข้อควรระวังหรือมารยาท ในการใช้สื ่อออนไลน์/การแสดงความเห็นในท่ี
สาธารณะ 
 
๗. เคร่ืองมือ 

หลักสูตร เคร่ืองมือ/กิจกรรม 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แรกบรรจุ ห้องเรียนไม่มีฝาผนังเสริมพลังความเป็น 1 

Check-in ด้วยหัวใจ 
๑.ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจับคู่  
๒.แสดงท่าทางอารมณ์ความรู้สึก  
๓.ทายว่าเพื่อนแสดงความรู้สึกใด 
บอกเรื่องราวผ่านภาพ ๑ 
๑.สุ่มเลือกภาพในโทรศัพท์ ๑ ภาพ  
๒.เล่าเรื่องราวความเป็นมาของภาพนั้น  
๓.บอกความรู้สึกว่า ดี หรือ ไม่ดี จากภาพ นั้นอย่างไร 
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หลักสูตร เคร่ืองมือ/กิจกรรม 
 บอกเรื่องราวผ่านภาพ ๒ 

๑.เลือกภาพในโทรศัพท์ ๑ ภาพ ๒.เล่าเรื่องราวความเป็นมา
ของภาพนั้น ๓.บอกเหตุผลว่าทำไมชอบภาพนี้ 
๘ ช่องของ “ครู” 
ข้อความ พลังบวก 
สัตว์ หาบ้าน 
เรียนรู้เพื่อหาตนเอง 
ส่งผ่านความรู้สึก 

 
๘. ประเด็นการเรียนรู้เพิ่มเติมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 สำหรับกลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุ ดังนี้  
 (๑) การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย และพระราชกรณียกิจ  
 (๒) หลักสูตรออนไลน์เกี่ยวกับการปฏิเสธที่เหมาะสม  
 (๓) ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐประเภทอื่น ๆ  
 (๔) คำบรรยายปร ัชญาจร ิยธรรมของประว ีณ ณ นคร และจร ิยธรรมในว ิชาช ีพ  โดย 
มหาวิทยาลัยมหิดล (รวบรวมครบทุกอาชีพในภาครัฐ)  
 (๕) บทความท่ีเกี่ยวกับ Public Conscious หรือหลักธรรมทางศาสนาทุกศาสนา  
 (๖) บทความเกี่ยวกับ Sustainability บทความจากพระราชดำรัสของ ร. ๙ ที่เกี่ยวข้องกับ การทำ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือตัวอย่างพระราชกรณียกิจท่ีเกี่ยวข้อง  
 (๗) กิจกรรมพัฒนาจิตอาสา/จิตสาธารณะรูปแบบต่าง ๆ  
 (๘) กิจกรรมพัฒนาคารวธรรม สามัคคีธรรม และปัญญาธรรม (๓ คุณธรรมที่ก่อให้เกิดการ  คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวม)  
 (๙) กิจกรรมพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การให้ความช่วยเหลือให้คำแนะนำ ไม่เอาเปรียบ
เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน หรือความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง เช่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ของสังคม ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย รักษาสมบัติของส่วนรวม ฯลฯ  
 (๑๐) การฝึกอบรมหลักสูตรการกำหนดเป้าหมายและบริหารจัดการให้ได้ผลสัมฤทธิ์ / หลักสูตรการ
บริหารเวลา (Time Management)  
 (๑๑) หลักสูตร ๕ ส. หรือ Kaizen  
 (๑๒) การพัฒนางาน (OJT, Coaching, ศึกษาด้วยตนเอง ฯลฯ)  
 (๑๓) การเรียนรู้ผ่านการฝึกการเขียน Flow Chart อธิบายขั้นตอนการทำงาน หรือคู่มือการ 
ปฏิบัติงาน   
 (๑๔) ให้ศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนจากบทความ/องค์ความรู ้/ข้อมูล/หลักสูตรออนไลน์ต่าง ๆ  
 (๑๕) หลักสูตรเกี่ยวกับการบริการท่ีดี (Service Mind)  
 (๑๖) หลักสูตรเกี่ยวกับจิตตปัญญา มุมมองต่อตนเอง และเข้าใจผู้อื่น  
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 (๑๗) กรณีศึกษา “เมื่อดารามาติดต่อราชการ” หรือ “เท่าเทียมกันมั้ย” “หวย-แชร์ แย่มั้ย” หรือ
เรื่อง “เรื่องส่วนตัวแท้ ๆ” หรือเรื่อง “แบบนี้ก็เท็จด้วย” หรือเรื่อง “อึดอัดจริง ๆ” หรือ“กล้ายืนหยัด” หรือ
กรณีศึกษา “จับเสือดำ” กรณีศึกษา เรื่อง “จะใส่ใจแฟนหรือใส่ใจงาน” หรือ “ครบเครื่องเรื่อง มุ่งผลสัมฤทธิ์”  
 (๑๘) กิจกรรมสมองซีกขวาวาดภาพต้นแบบความดี กิจกรรม “คลำให้ถูก”  
 (๑๙) เพิ่มการสอนงาน การมอบหมายงาน และการให้คำปรึกษาจากหัวหน้างาน  
 (๒๐) อ่านหนังสือหลักราชการของ ร. ๖ พระราชดำริ หรือแนวคิดของ ร. ๙ ที่เกี่ยวกับการ ปฏิบัติ
ราชการ และแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒๑) หลักสูตรเกี่ยวกับการบริหารการเงิน (Financial) ต่าง ๆ เช่น การออม บัญชีครัวเรือน การ
บริหารหนี้  
 (๒๒) การปลูกฝังหรือการสร้างค่านิยม/วัฒนธรรมการทำงานของส่วนราชการท่ีสังกัด (๒๓) การสร้าง
ความภูมิใจในการเป็นข้าราชการ การให้รางวัลข้าราชการดีเด่น หรือรางวัล รูปแบบต่าง ๆ ที่ยกย่องผู้ที่เป็น
แบบอย่างท่ีดี (โดยอาจมีการเล่าประวัติและผลงานเพื่อให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้อื่น) 
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คำอธิบาย หลักสูตรเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรฐานทางจริยธรรม  : หลักสูตรเจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุ 
 

วัตถุประสงค ์ 
 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับแรกบรรจุได้มีความรู้ ความเข้าใจและมีวิธีการคิด (Mindset) ในเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรมท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิบัติท่ีกำหนดไว้ (Mandate) รวมทั้งมีแนวทางในการพัฒนาตนเอง
ให้เป็นสมาชิกขององค์กรท่ีมีคุณค่าและเป็นตัวแทนของความมีคุณธรรม จริยธรรมด้วยการ  
 ๒.๑ เข้าใจบทบาทหน้าที ่ของตนและความ คาดหมายด้านผลงานที ่มีคุณภาพและคุณธรรม 
 ๒.๒ มีการดำรงตนท่ีสอดคล้องกับวิถีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 ๒.๓ มีการสร้างพฤติกรรมในการทำงานตาม มาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
แนวทางอื่นท่ีสอดคล้อง  
 ๒.๔ รู้เท่าทันความเส่ียงท่ีอาจส่งผลให้ขาดคุณธรรม จริยธรรม  
 ๒.๕ มีแนวคิดในการตัดสินใจบนฐานของคุณธรรม จริยธรรม  
 ๒.๖ มีพันธสัญญาในการสืบสานส่ิงท่ีได้เรียนรู้และมี เครือข่าย 
 
แนวคิดและจุดเน้น 
 - ข้าราชการบรรจุใหม่เป็นผู้ท่ีเริ่มก้าวเข้าสู่การ ทำงานกับภาครัฐจึงควรมีการหล่อหลอม สร้าง วิธีการ
คิด (Mindset) ปลูกฝังทัศนคติและค่านิยม เรื่องการทำงานอย่างมีคุณธรรม จริยธรรมต้ังแต่ เริ่มต้น  
 - ต้องมีการสร้างแรงบันดาลใจ (Passion) ให้เห็น ความสำคัญของตนเองในฐานะที่เป็นสมาชกิของ 
องค์กรที่มีคุณค่าเป็นเมล็ดพันธุ์ใหม่ที่มีคุณธรรม จริยธรรม (Ethics Seeds) ต้องเป็นตัวแทน (Agent) ของ
ความมีคุณธรรม จริยธรรมของหน่วยงานใน สายตาของผู้รับบริการ เนื่องจากงานท่ีปฏิบัติเป็น จุดเริ่มต้นของ
คุณภาพเป็นด่านแรกหรือด้านหน้าของ การติดต่อ (Contact Point) กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงถือเป็นภาพแรก
ขององค์กร ซึ่งถูกคาดหมายให้มี การปฏิบัติงานและการบริการท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีการ ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ คิดถึง ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน สะท้อน ถึงความซื่อสัตย์สุจริต มี
จิตสำนึกท่ีดีและรับผิดชอบ ต่อหน้าท่ี  
 - เจ้าหน้าท่ีของรัฐกลุ่มนี้จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับวิถีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งต้องต้ังอยู่บน 
หลักเศรษกิจพอเพียงที่เน้นความมีเหตุผล มีความ พอประมาณ และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี บนฐาน เงื่อนไข
ความรู้ (ความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) และเงื่อนไขคุณธรรม (ซือสัตย์สุจริต สติปัญญา ขยัน อดทนและ
แบ่งปัน) นอกจากนี้ยังต้องมีพฤติกรรม ในการทำงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมท้ัง ๗ ประการ จึง
ต้องรู้ถึงระดับของลักษณะ พฤติกรรมทางจริยธรรมในระดับของตน รวมทั้ง หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นธรรม
สำคัญของสัตบุรุษ  
 - แนวคิดดังกล่าวนี้จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็น ผู้รู้จักเหตุ (ธัมมัญญุตา) รู้จักผล (อัตถัญญุตา) 
รู้จัก ตน (อัตตัญญุตา) รู้จักประมาณ (มัตตัญญุตา) ตาม หลักสัปปุริสธรรม มีจิตใจและความมุ่งมั่นท่ีจะทุ่มเท 
ให้กับการทำงานอย่างมีคุณภาพ รู้จักชุมชน (ปริสัญญุตา) รู้จักบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ปุคคลัญญุตา) รู้จัก 
กาลเวลาท่ีเหมาะสม (กาลัญญุตา) ซึ่งจะช่วยให้การ ปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง  
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 - เจ้าหน้าที่ของรัฐแรกบรรจุ เมื่อมีหลักคิดและ แนวทางในการดำรงตนรวมทั้งในการทำงานอยา่งมี 
คุณภาพและคุณธรรมดังกล่าวแล้ว ยังจะต้องรู้เท่า ทันความเสี่ยงเรื่องการทุจริต คอร์รัปชัน เพื่อจะได้ไม่ ตก
หลุมพรางหรือกับดักของความไม่ซื่อสัตย์สุจริต  
 - เจ้าหน้าท่ีของรัฐแรกบรรจุจะต้องมีเครื่องมือสำคัญ ในการทำงานคือ การตัดสินใจบนฐานของความ
มี คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งจะช่วยให้มีความมั่นใจว่าได้ ตัดสินใจหรือเลือกดำเนินการเพื่อประโยชน์ของ ส่วนรวม
บนฐานของความรอบคอบและซื่อสัตย์สุจริต อย่างแท้จริง  
 - ผู้เข้าร่วมหลักสูตรจะต้องผูกพันกับการสร้าง พฤติกรรมในการทำงานให้สอดคล้องกับหลักการ 
แนวคิดด้านคุณธรรม จริยธรรม เน้นการแปลง มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ สู่การสร้างพฤติกรรมใน
การทำงาน เพื่อให้เกิดการนำไปปฏิบัติ จริงหลังการเข้าร่วมหลักสูตร  
 - การทำความดีหรือการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมจะส่งผลกระทบในวงกว้าง (Impact) 
และเห็นผลชัดเจนขึ้นเมื ่อมีการปฏิบัติร่วมกันเป็นกลุ่ม  ก้อน จึงควรมีการสร้างกลุ่มคนมีคุณธรรมและ 
จริยธรรม เพื่อให้เกิดเครือข่ายและพันธมิตรร่วมกัน  
 - มีความผูกพันท่ีจะนำความรู้ความเข้าใจท่ีได้รับไป ประยุกต์ใช้ในการทำงานได้จริง  
 - มีพันธมิตรและเครือข่ายเป็นชุมชนคนมีคุณธรรม และจริยธรรม 
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ส่วนท่ี ๔  

แนวทางดำเนินการเพ่ือให้การส่งเสริมจรยิธรรมภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 สำหรับข้อเสนอแนวทางการดำเนินงาน เพื ่อให้การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐเป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
 ๑) ข้อเสนอการดำเนินการสำหรับหน่วยงานภาครัฐ  
 ๒) ข้อเสนอแนวทาง การศึกษาเพิ่มเติมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังนี้  
 
 ๑.ข้อเสนอการดำเนินการสำหรับหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ต้องประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน  ทาง
จริยธรรมและประมวลจริยธรรมเป็นประจำจนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นการ  
สร้างกระบวนการต้นแบบจากผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานของรัฐ และเน้นให้มี Role Model หรือแบบอย่างท่ี
ดี เพราะการมีต้นแบบท่ีดีจะนำไปสู่การปฏิบัติท่ีดี ผู้บริหารระดับสูงจึงต้องให้ความสำคัญ รวมทั้งเป็นตัวอย่าง
ท่ีดีด้วย  
 ๒) เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับควรมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องทั้งด้าน Skillsets 
และ Mindsets อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับสามารถสร้างสภาพแวดล้อม 
และระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้และให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงานและการเรียนรู้การพัฒนา  
อย่างเหมาะสม โดย สำนักงาน ก.พ. ได้นำหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐบรรจุ  ใน
ช่องทางการเรียนรู้ทางไกลของเครือข่ายสำนักงาน ก.พ. (OCSC Learning Portal) เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจสามารถเข้าถึงหลักสูตรได้ง่าย 
 ๓) ควรให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการแจ้งเบาะแส และการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส แก่หน่วยงานต่างๆ 
เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้เป็นผู้เฝ้าระวัง
ทางจริยธรรม ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายชุมชนรวมทั้งให้องค์กรกลาง บริหารงานบุคคล และ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดทำประมวลจริยธรรมนำไปใช้เพื่อขับเคล่ือนจริยธรรม กับหน่วยงานในกำกับด้วย  
 ๔) ควรมีการพัฒนาต่อยอดและประยุกต์ใช้ โดยหน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการอบรม/  สัมมนา
วิทยากรให้เป็นผู้อำนวยกลุ่มและเป็นตัวคูณ สร้างความเข้าใจถึงรูปแบบ วิธีการ และการใช้เครื่องมือ ต่าง ๆ 
ให้กับวิทยากร เพราะการเรียนการสอนเน้นให้มีส่วนร่วม วิทยากรต้องปรับบทบาทเป็นผู้อำนวยกลุ่ม มากกว่า
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้  
 ๕) ควรจัดให้มีกิจกรรมการสร้างพันธะสัญญาในช่วงท้ายของการอบรม เช่น ให้มีการระบุถึง การทำดี
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะนำไปสร้างพฤติกรรมได้ หรืออาจมีแนวทาง  การรวมกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ และรายงานผลเพื่อให้เป็นตัวอย่าง เกิดการต่อยอดความคิด
และมีความภาคภูมิใจ โดยอาจมีการเผยแพร่ทาง Social Media เพื่อกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ ตามหรือนำไป
ประยุกต์ใช้  
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 ๖) ควรมีการติดตาม ประเมินผลผู้เข้ารับการอบรมอย่างจริงจัง เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการ รักษา
จริยธรรมและแสดงพฤติกรรมท่ีสอดคล้องและไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม รวมถึง
สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่าง ได้รับรางวัล 
  ๗) หน่วยงานของรัฐควรมีการจัดทำกรณีศึกษา หรือตัวอย่างการประพฤติปฏิบัติตนท่ีเกิดขึ้นจริง ท้ัง
พฤติกรรมเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อชี้ให้เห็นถึงโทษหรือข้อเสียของการไม่ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน  ทาง
จริยธรรม และให้ผู้เข้าอบรมได้รับรู้ถึงสิ่งที่ไม่ควรปฏิบัติที่ต้องระมัดระวัง และโทษของการทำผิด  นอกจากนี้ 
การใช้กรณีศึกษา ควรช้ีบ่งให้เห็นถึงการทำงานท่ีไม่ซื่อสัตย์สุจริต หรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ โดยควรระบุ
ถึงผลเสียหรือโทษ ท้ังในด้านการผิดจริยธรรม ผิดวินัย หรือในบางกรณีอาจผิดถึงกฎหมายอาญา  
 ๘) เห็นควรให้นำหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปใช้ครอบคลุมถึง เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ เพื่อเป็นการ ส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกประเภทมีมาตรฐานทางจริยธรรมในระดับเดียวกัน 
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ภาคผนวก 
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จรรยาบรรณและมาตรฐานของวิชาชีพครู  

 
จรรยาบรรณวิชาชีพครู 
 
  จรรยาบรรณในวิชาชีพ หมายถึงประมวลมาตรฐานความประพฤติที ่ผู ้ประกอบวิชาชีพจะต้อง 
ประพฤติปฏิบัติเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบวิชาชีพปฏิบัติอย่างถูกต้องเพื่อผดุงเกียรติและสถานะ ของวิชาชีพ
นั้นก็ได้ผู้กระทำผิดจรรยาบรรณ จะต้องได้รับโทษโดยว่ากล่าว ตักเตือน ถูกพักงาน หรือถูกยกเลิกใบประกอบ
วิชาชีพได้จรรยาบรรณในวิชาชีพ จะเป็นส่ิงสำคัญในการท่ีจะจำแนกอาชีพว่าเป็นวิชาชีพหรือไม่ อาชีพ ท่ีเป็น 
“วิชาชีพ” นั้นกำหนดให้มีองค์กรรองรับ และมีการกำหนดมาตรฐานของความประพฤติ ของผู้อยู่ในวงการ
วิชาชีพซึ่งเรียกว่า “จรรยาบรรณ“ ส่วนลักษณะ “วิชาชีพ ” ท่ีสำคัญคือ เป็นอาชีพ ท่ีมีศาสตร์ช้ันสูงรองรับ มี
การศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมีการจัดการสอนศาสตร์ดังกล่าว ใน ระดับ อุดมศึกษาทั้งการสอน 
ด้วยทฤษฏี และการปฏิบัติจน ผู้เรียนเกิดความชำนาญ และมีประสบการณ์ในศาสตร์นั้น นอกจากนี้จะต้องมี
องค์กรหรือสมาคมวิชาชีพตลอดจนมี “จรรยาบรรณในวิชาชีพ” เพื่อให้สมาชิกในวิชาชีพดำเนินชีวิตตามหลัก
มาตรฐานดังกล่าว หลักท่ีกำหนดในจรรยาบรรณวิชาชีพท่ัวไป คือ แนวความประพฤติปฏิบัติท่ีมีต่อวิชาชีพต่อ
ผู้เรียน ต่อตนเอง และต่อสังคม ดังนี้ 
 ๑. ศรัทธาต่อวิชาชีพ ผู้ที่อยู่ในวงการวิชาชีพครู ต้องมีความรักและศรัทธาต่อวิชาชีพครู เห็นว่าอาชีพ
ครูเป็นอาชีพท่ีมีคุณค่า มีประโยชน์ต่อประเทศชาติ ในฐานะท่ีเป็นอาชีพท่ีสร้างคนให้มี ความรู้ความสามารถ 
และเป็นคนท่ีพึงประสงค์ของสังคม ผู้อยู่ในวิชาชีพจะต้องมั่นใจ ในการประกอบวิชาชีพนี้ด้วยความรัก และช่ืน
ชมในความสำคัญของวิชาชีพ 
 ๒. ธำรงและปกป้องวิชาชีพ สมาชิกของสังคมวิชาชีพต้องมีจิตสำนึกในการธำรง ปกป้อง และรักษา
เกียรติภูมิของวิชา ไม่ให้ใครมาดูหมิ่นดูแคลน หรือเหยียบย่ำ ทำให้สถานะของวิชาชีพ ต้องตกต่ำ หรือ  มัว
หมองการธำรงปกป้องต้องกระทำทันทีเมื ่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา หรือต้องมีการแก้ไขข่าวหรือ
ประท้วงหากมีข่าวคราวอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิชาชีพ 
 ๓. พัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพ หน้าที่ของสมาชิกในวงการวิชาชีพคือ การที่ต้องรับผิดชอบ ใน
การศึกษา ค้นคว้าวิจัย สร้างความรู้และเผยแพร่ความรู้ เพื่อทำให้วิทยาการในศาสตร์สาขาวิชาชีพ ครูก้าวหน้า
ทันสังคมทันเหตุการณ์ ก่อประโยชน์ต่อประชาชนในสังคม ทำให้คนเก่ง และฉลาดขึ้น  โดยวิธีการเรียนการ
สอนท่ีกระตุ้นให้ผู้เรียนรักเรียน ใฝ่รู้ ช่างคิด ทีวิจารณญาณ มีบุคลิกภาพ ท่ีพึงประสงค์ มากขึ้น 
 ๔. สร้างองค์กรวิชาชีพให้แข็งแกร่งสมาชิกในวงวิชาชีพต้องถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องสร้าง องค์กรวิชาชีพ
ให้คงมั่นธำรงอยู่ได้ด้วยการเป็นสื่อกลางระหว่างสมาชิก และเป็นเวทีให้คนในวงการ ได้แสดง ฝีมือและ
ความสามารถทางการสร้างรูปแบบใหม่ของการเรียนการสอนตลอดจนการเผยแพร่ ผลงานทางด้านการสร้าง
แบบเรียนใหม่ ๆ การเสนอแนวความคิดหาในเรื่องของการพัฒนาคน การเรียนการสอน และการประเมินผล 
 ๕. ร่วมมือในกิจกรรมขององค์กรวิชาชีพ สมาชิกในสังคมวิชาชีพต้องร่วมมือกันในการจัด กิจกรรมต่าง 
ๆ เพื่อให้เกิดการเคลื่อนไหวในเรื่องของความคิด หรือการจัดประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนแนวความคิดเพื่อ
กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร หากไม่ได้รับ ความสนับสนุนจากสมาชิกแล้ว ทำ
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ให้องค์กรวิชาชีพขาดความสำคัญลงและไม่สามารถดำเนินภารกิจ ขององค์กรวิชาชีพต่อไปได้บทบาทของการ
ธำรงมาตรฐานและการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ ก็ย่อมจะลดลงด้วย ถ้าไม่มีปริมาณสมาชิกท่ี
สนับสนุนเพียงพอ 
จรรยาบรรณต่อผู้เรียน ครูจะต้องมีความประพฤติปฏิบัติต่อผู้เรียน ๙ ประการ คือ 
 ๑. ตั้งใจถ่ายทอดวิชาการ บทบาทของครูต้องพยายามที่จะทำให้ลูกศิษย์เรียนด้วยความสุข เรียนด้วย
ความเข้าใจ และเกิดความมานะพยายามท่ีจะรู้ในศาสตร์นั้น ครูจึงต้องต้ังใจอย่างเต็มท่ี ท่ีจะศึกษาวิชาการท้ัง
ทางศาสตร์ที ่จะสอน ศาสตร์ที ่จะถ่ายทอดหรือวิธีการสอน ครูต้องพยายาม ท่ีจะหาวิธีการให้มี ๆ มาลอง
ทดลองสอน 
 ๒. รักและเข้าใจศิษย์ ครูต้องพยายามศึกษาธรรมชาติของวัยรุ่น ว่ามีปัญหามีความไว้ ต่อความรู้สึก 
(sensitve) และอารมณ์ไม่มั่นคง ครูจึงควรให้อภัย เข้าใจ และหาวิธีการให้ศิษย์ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมอันไม่
พึงประสงค์ครูต้องพยายามทำให้ลูกศิษย์รักและไว้ใจเพื่อที่จะได้กล้า ปรึกษาในสิ่งต่างๆแล้วครูก็จะสามารถ
ช่วยให้ศิษย์ประสบความสำเร็จในการเรียน และการดำรงชีวิต ได้อย่างถูกต้อง 
 ๓. ส่งเสริมการเรียนรู้ปัจจุบันการส่งเสริมให้ผู้เรียนค้นคว้าหาคำตอบด้วยตนเองหรือการเรียนรู้ จาก
การช่วยเหลือกันในกลุ่มอาจจะทำให้ผู้เรียนมีวิธีการหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ด้วยตนเองมากขึ้น มากกว่าจะ
คอยให้ครูบอกให้แต่ฝ่ายเดียว ครูจึงจำเป็นต้องช้ีช่องทางให้ผู้เรียนหาวิธี การศึกษา หาความรู้ด้วยตนเองมาก
ขึ้น 
 ๔. ยุติธรรม อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีจะต้องฝึกฝนตนเองให้เป็นคนซื่อสัตย์ ยุติธรรม ไม่มีอคติ ลำเอียงต่อ
ลูกศิษย์ ไม่เห็นว่าคนที่มีปัญหาเป็นคนน่ารังเกียจ หรือพอใจแต่เฉพาะศิษย์ที่เรียนเก่ง ไม่สร้างปัญหาเทา่นั้น 
ครูต้องมีความเป็นธรรมในการให้คะแนน และพร้อมท่ีจะอธิบายวิธีการ ให้คะแนน และการตัดเกรดได้ ครูต้อง
รอบคอบในการรอกคะแนน เพราะถ้าผิดพลาดแล้วบางครั้ง ก็จะทำให้ผู้เรียนที่ควรได้คะแนนดี ๆ กลับได้
คะแนนเกือบจะสอบตกไป 
 ๕. ไม่แสวงหาประโยชน์จากผู้เรียน ลักษณะของครูจะต้องเป็นผู้ไม่แสวงหาอามิสสินจ้าง เงินไม่ใช่ส่ิงท่ี
สร้างความสุขเสมอไป ครูจึงจะต้องมีความระมัดระวังเป็นพิเศษในการกระทำใด ๆ อันจะก่อให้เกิดความเข้าใจ
ได้ว่า ครูกำลังหาประโยชน์จากศิษย์อย่างไม่เป็นธรรม 
 ๖. ทำตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ครูมีอิทธิพลต่อศิษย์ท้ังด้านวาจา ความคิด บุคลิกภาพ และความ ประพฤติ 
ครูจึงจะต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพื่อให้ลูกศิษย์ได้ซึมซับสิ่งที ่ทำจากตัวครูไป เมื ่อศิษย์เกิด ศรัทธาใน
ความสามารถของครู ศิษย์อาจจะเลียนแบบความประพฤติของครูไปอย่างไม่ได้เจตนา เช่น การตรงต่อเวลา 
การพูดจาชัดเจน การแสดงความคิดเห็นท่ีตรงไปตรงมา สุภาพเรียบร้อย เป็นต้น 
 ๗. ให้เกียรติผู้เรียน การยกย่องให้เกียรติผู้เรียน ทำให้ผู้เรียนเกิดความพึงพอใจ และเกรงใจ ผู้สอน ครู
ไม่ควรใช้อำนาจในทางที่ผิด เช่น พูดจาข่มขู่ ใช้คำพูดไม่สุภาพ เปลี่ยนชื่อผู้เรียน เยาะหยัน หรือดูถูกผู้เรียน 
การเคารพผู้เรียนในฐานะปัจเจกบุคคลเป็นส่ิงท่ีทำให้เกิดความเข้าใจ และการเรียนรู้ ท่ีดี เมื่อผู้เรียนได้รับการ
ปฏิบัติอย่างดี ย่อมก่อให้เกิดพลังในการศึกษาต่อไป 
 ๘. อบรมบ่มนิสัย ม.ล. ปิ่น มาลากุล อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริม สนับสนุนให้
ครูมีบทบาทหน้าท่ีในการอบรมบ่มนิสัยเด็ก โดยท่านเช่ือว่า “การอบรมบ่มนิสัยใคร ๆ นั้น เพียงแค่วันละนาที
ก็ดี ดังนั้น ครูควรแบ่งเวลาในการอบรมบ่มนิสัยผู้เรียน เช่น ก่อนการสอน แต่ละชั่วโมง อาจชี้แนะหรือให้
ความคิดท่ีดีแก่ผู้เรียนได้ ครูควรถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องสอนคน ให้เป็นคนดี 
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 ๙. ช่วยเหลือศิษย์ผู้เรียนมาอยู่ในสถานศึกษาพร้อมด้วยประสบการณ์และปัญหาท่ีแตกต่างกัน ออกไป
ดังนั้นครูจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องสังเกตความผิดปกติหรือข้อบกพร่องของศิษย์ และพร้อมท่ีจะให้ การช่วยเหลือได้
อย่างทันท่วงที ไม่ให้ศิษย์ต้องก้าวถลำลึกลงไปในพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 
นอกจากจรรยาบรรณต่อศิษย์แล้ว ครูจะต้องมีความประพฤติปฏิบัติต่อตนเอง ด้วยคือ จรรยาบรรณต่อตนเอง 
ครูจะต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลาเพื่อให้มีลักษณะพฤติกรรม ดังนี้ 
  ๑. ประพฤติชอบ ครูต้องต้ังตนไว้ในท่ีถูกท่ีควรสามารถบังคับตนเองให้ประพฤติแต่ส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง 
น้อย 
  ๒. รับผิดชอบ ครูต้องฝึกความรับผิดชอบ โดยต้ังใจทำงานให้สำเร็จลุล่วง มีความผิดพลาด 
  ๓. มีเหตุผล ครูต้องฝึกถามคำถามตนเองบ่อย ๆ ฝึกความคิดวิเคราะห์หาเหตุหาผล หาข้อดีข้อเสีย
ของตนเอง และเรื่องต่าง ๆ เพื่อทำให้ตนเองเป็นคนมีเหตุผลท่ีดี 
  ๔. ใฝ่รู้ การติดตามข่าวสารข้อมูลอยู่เสมอ ๆ ทำให้ครูมีนิสัยใฝ่รู้ อยากทราบคำตอบในเรื่อง ต่าง ๆ      
ครูควรมีความรู้รอบตัวอย่างดีท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อให้ครูดำรงชีพในสังคม ได้อย่างเป็น
สุข ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ และช้ีแนะส่ิงท่ีถูกต้องให้ศิษย์ได้ 
  ๕.รอบคอบ ครูต้องฝึกฝนตนเองให้เป็นคนรอบคอบ ละเอียดและประณีต ในการดำเนิน กิจการต่าง 
ๆ การทำกิจกรรม เช่น ควบคุมบัญชีการเงินต้องรอบคอบ ต้องเห็นตัวเลขชัดเจนไม่ตก หล่น ทำให้เกิดการ
ผิดพลาดท่ีเป็นผลร้ายท้ังของตนเองและผู้อื่น 
  ๖. ฝึกจิต การพัฒนาจิต ทำให้ครูอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและส่งผลทำให้ครูทำงาน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นครูจึงต้องหมั่นฝึกจิตของตนให้สูงส่ง สูงกว่ามาตรฐาน ระงับอารมณ์ไม่ดี คิดอะไรไดสู้ง
กว่ามาตรบานและคิดเป็นบวก มากกว่าคิดลบหรือคิดร้าย 
  ๗. สนใจศิษย์ การสนใจพัฒนาการของผู้เรียน เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะทำให้วิชาชีพครูก้าวหน้า เพราะถ้า
ไม่มีผู้เรียนก็ไม่มีวิชาชีพครู ครูจึงจำเป็นต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับลักษณะธรรมชาติผู้เรียน การแก้ปัญหา
ผู้เรียน การส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
 
จรรยาบรรณครู พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑. ครูต้องรักและเมตตาศิษย์ โดยให้ความเอาใจใส่ช่วยเหลือส่งเสริม ให้กำลังใจในการศึกษา เล่าเรียน
แก่ศิษย์โดยเสมอหน้า 
 ๒. ครูต้องอบรม ส่ังสอน ฝึกฝน สร้างเสริมความรู้ ทักษะและนิสัย ท่ีถูกต้องดีงาม ให้เกิด แก่ศิษย์อย่าง
เต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 ๓. ครูต้องประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ศิษย์ท้ังทางกาย วาจา และจิตใจ 
 ๔. ครูต้องไม่กระทำตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของ
ศิษย ์
 ๕. ครูต้องไม่แสวงหาประโยชน์อันเป็นอามิสสินจ้างจากศิษย์ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และไม่ใช้ให้
ศิษย์กระทำการใด ๆ อันเป็นการหาผลประโยชน์ ให้แก่ตนโดยมิชอบ 
 ๖. ครูย่อมพัฒนาตนเองทั้งทางด้านวิชาชีพ ด้านบุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ให้ทันต่อการพัฒนา ทาง 
วิทยาการ เศรษฐกิจสังคม และการเมืองอยู่เสมอ 
 ๗. ครูย่อมรักและศรัทธาใน วิชาชีพ ครูและเป็นสมาชิกท่ีดีต่อองค์กรวิชาชีพครู 
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 ๘. ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสร้างสรรค์ 
 ๙. ครูพึงประพฤติ ปฏิบัติตน เป็นผู้นำในการอนุรักษ์ และพัฒนาภูมิปัญญา และวัฒนธรรมไทย 
 
มาตรฐานวิชาชีพครู 
 แนวทางการดำเนินงานที่กล่าวมาแล้วโดยเฉพาะ การควบคุม และรักษามาตรฐาน การประกอบ
วิชาชีพ  เป็นเรื่องที่เพิ ่มจะกำหนดให้มีการดำเนินงานครั้งแรกในวิชาชีพครู โดยกำหนด ให้มีการกำหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กำกับดูแลการปฏิบัติ ตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพครู เป็นข้อกำหนดเกี่ยวกับ คุณลักษณะ
และคุณภาพที่พึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในการประกอบวิชาชีพครูโดยผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องนำ
มาตรฐานวิชาชีพ เป็นหลักเกณฑ์ในประกอบวิชาชีพคุรุสภาซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 
๒๔๘๘ ได้กำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูไว้ ๓ ด้าน กล่าวคือ 
  ๑. มาตรฐาน ด้านความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 
  ๒. มาตรฐาน ด้านการปฏิบัติงาน 
  ๓. มาตรฐาน ด้านการปฏิบัติตน มาตรฐานด้านความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ กำหนดไว้ ดังนี้ 
   ๑) วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาท่ีสภาวิชาชีพรับรอง หรือ 
   ๒) วุฒิปริญญาตรีทางวิชาการหรือวิชาชีพอื่นและได้ศึกษาวิชาการศึกษาหรือ ฝึกอบรมวิชาชีพ
ทาง การศึกษา มาไม่น้อยกว่า ๒๔ หน่วยกิต 
   ๓) ผ่านการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที ่สภาวิชาชีพรับรองและผ่านการประเมิน การ
ปฏิบัติการสอนตามเกณฑ์ท่ีสภาวิชาชีพกำหนดมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน ได้แก่เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู
ท่ีสภาวิชาชีพ (คุรุสภา) กำหนด ประกอบด้วย ๑๒ เกณฑ์มาตรฐาน ดังนี้ 
   มาตรฐานท่ี ๑ ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ  
   มาตรฐานท่ี ๒ ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยคำนึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกับผู้เรียน  
   มาตรฐานท่ี ๓ มุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ 
   มาตรฐานท่ี ๔ พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติให้เกิดผลจริง 
   มาตรฐานท่ี ๕ พัฒนาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 
   มาตรฐานท่ี ๖ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเน้นผลถาวรท่ีเกิดแก่ผู้เรียน 
   มาตรฐานท่ี ๗ รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างมีระบบ 
   มาตรฐานท่ี ๘  ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน 
   มาตรฐานท่ี ๙ ร่วมมือกับผู้อื่นในสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ 
   มาตรฐานท่ี ๑๐  ร่วมมือกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์ในชุมชน 
   มาตรฐานท่ี ๑๑ แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 
   มาตรฐานที่ ๑๒ สร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ได้ทุกสถานการณ์ มาตรฐานด้านการปฏิบัติตน  
ได้แก่ตามจรรยาบรรณครูท่ีสภาวิชาชีพ (คุรุสภา) กำหนดซึ่งปัจจุบันกำหนดไว้ ดังนี้ 
   ๑)  ครูต้องรักและเมตตาศิษย์ โดยให้ความเอาใจใส่ช่วยเหลือส่งเสริมกำลังใจ ในการศึกษาเล่า
เรียนแก่ศิษย์โดยเสมอหน้า 
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   ๒) ครูต้องอบรมสั่งสอนฝึกฝนสร้างเสริมความรู้ทักษะและนิสัยที่ครูต้องดีงามให้เกิด แก่ศิษย์
อย่างเต็มความสามารถด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
   ๓)  ครูต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ศิษย์ ท้ังกาย วาจา และจิตใจ 
   ๔) ครูต้องไม่กระทำตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความความเจริญทางกายสติปัญญาจิตใจ อารมณ์และ
สังคมของศิษย์ 
   ๕)  ครูต้องไม่แสวงหาประโยชน์อันเป็นอามิสสินจ้างจากศิษย์ในการปฏิบัติหน้าท่ี ตามปกติและ
ไม่ใช้ศิษย์กระทำการใด ๆ อันเป็นการหาประโยชน์ให้แก่ตนโดยมิชอบ 
   ๖) ครูย่อมพัฒนาตนเองท้ังในด้านวิชาชีพด้านบุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ให้ทันต่อการ พัฒนาทาง
วิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ 
   ๗)  ครูย่อมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรวิชาชีพครู 
   ๘) ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกูลครู และชุมชนในทางสร้างสรรค์ 
   ๙)  ครูพึงประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นผู้นำในการอนุรักษ์ และพัฒนาภูมิปัญญา และวัฒนธรรมไทย 
 ๔. วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม เดิมท่ี ข้าราชการครูได้อนุโลมใช้ข้อกำหนดด้านวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการพลเรือน
จนกระทั่ง พ.ศ.๒๕๔๐ ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกำหนดให้ให้รั ฐต้องจัดให้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ จึงบังเกิดพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นแม่บท
ที่ทำให้ต้องมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และเมื่อ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ในหมวดที่ ๖ ว่าด้วยเรื่องวินัยและการรักษาวินัย ไม่ถูกแก้ไขไปด้วย 
ยังคงเนื้อหาสาระเดิมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อกำหนดพฤติกรรมสำหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ข้อบังคับที่กำหนด เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทางราชการอย่างมี ประสิทธิภาพ 
 วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสำคัญเป็นอันมากในการบริหารงาน ด้าน
การศึกษา เพราะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความใกล้ชิดกับผู้เรียน หากข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไม่มีว ิน ัย จะทำให้ผู ้เร ียนได้ร ับการศึกษาอย่างไม่เต็มที ่ อันจะมีผลต่อ ความ
เจริญก้าวหน้าของนักเรียนซึ่งเป็นอนาคตของชาติในวันหน้า 
 เมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัยหรือปฏิบัติตามข้อกำหนดในเรื่องวินัย และการ
รักษาวินัยจะช่วยให้หน่วยงานทางการศึกษา ผู้บังคับบัญชาระดับต่าง ๆ  บริหารงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการศึกษา ตัวข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษาเองก็มีขวัญและกำลงัใจ
ในการปฏิบัติงานด้านการศึกษา มีความภาคภูมิใจในอาชีพ มีความมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่ราชการ ในที่สุด
ผู้เรียนก็จะได้รับการศึกษาอย่างสมบูรณ์สมเจตนารมณ์ ของรัฐ 
 ข้อกำหนดในเรื ่องวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีดังนี้ 
 มาตรา ๘๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยท่ีบัญญัติเป็นข้อห้าม และข้อปฏิบัติ
โดยเคร่งครัดอยู่เสมอการรักษาวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะต้องรักษาอยู่ตลอดเวลา      
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ในช่วงท่ียังรับราชการอยู่ ไม่ว่าจะอยู่ในเวลาราชการหรือนอกเวลาราชการ การประพฤติหรือปฏิบัติ ตนในบาง
เรื่องประชาชนท่ัวไปอาจกระทำได้ แต่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่อาจท่ีจะ กระทำเช่นนั้นได้ 
เพระวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะติดตัวอยู่ตลอดเวลา  ตัวอย่างเช่น นายร่าเริง บันเทิงใจ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดโรงเรียน พันธุดี ในคืนวันศุกร์ ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๗ หลังเลิก
เรียนได้นัดเพื่อนๆสมัยท่ีเรียนมัธยมศึกษา ตอนปลายด้วยกันมาเล้ียงฉลองปีให้มีกันท่ีร้านอาหารแห่งหนึ่ง เมื่อ
เริ่มรับประทานอาหารเสร็จ เพื่อนคนหนึ่งได้สั่งสุรามาดื่ม ในคืนนั้นนายร่าเริง บันเทิงใจและเพื่อนดื่มสุราจน
เมาครองสติไม่ได้ เนื่องจากวันรุ่งขึ้นเป็นวันหยุด เมื่อเหล้าเข้าปากความยากหายไป นายร่าเริง บันเทิงใจ 
ควบคุมสติ ตนเองไม่ได้ได้แทะโลมด้วยวาจาเด็กสาววัยรุ่นคนหนึ่งท่ีมานั่งรับประทานอาหารในร้านอาหารกับ
แฟน และเดินเข้าไปกระทำอนาจารโดยการจับหน้าอกแล้วบีบ ทำให้แฟนหนุ่มไม่พอใจ ชกหน้านายร่าเริง 
บันเทิงใจไป ๑ ครั้ง นายร่าเริง บันเทิงใจ     ได้รับบาดเจ็บฟันหักหนึ่งซี่ นายร่าเริง บันเทิงใจ ได้ไปแจ้ง ความ
ฐานทำร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ได้รับอันตราย มาตรา ๘๓ ข้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษาต้อง
สนับสนุนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร ไทย ด้วยความบริสุทธิ ์ใจและมีหน้าที่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นว่านั้น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นข้าราชการของรัฐที่มีการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้นข้าราชการที่ดีก็จะต้อง
สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยความบริสุทธิ์ใจ นอกจากนี้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษายังมีหน้าที่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยเช่นว่านั้นอีกด้วย 
การไม่สนับสนุนหรือรางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นความผิดทางวนิัยไม่
ร้ายแรงแต่หากถึงขั้นเป็นผู้ไม่เลื ่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขาดคุณสมบัติท่ัวไป  
 ตามมาตรา ๓๐ ต้องออกจากราชการโดยพลัน 
 มาตรา ๘๔ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์
ของทางราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ วิชาชีพอย่างเคร่งครัดคำว่า “หน้าท่ี
ราชการ”หมายความเฉพาะหน้าท่ีท่ีเป็นราชการโดยตรงเท่านั้น หากเป็นหน้าท่ีอื่นท่ีมิใช่หน้าท่ีราชการโดยตรง
ก็ไม่อยู่ในความหมายของคำว่า“หน้าที่ราชการ” และการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติอยู ่ใน
สถานที่ราชการหรือนอกสถานที่ราชการก็ได้ หรืออาจจะปฏิบัติในวันหยุดหรือนอกเวลาที่กำหนดให้ปฏิบัติ
ราชการตามปกติก็ได้การพิจารณาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดมีหน้าที่ราชการเรื่องใด 
หรือไม่มีข้อพิจารณาดังนี้ 
  ๑. พิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบที่กำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรว่าผู้ใดดำรง ตำแหน่งใดเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใด ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นก็มีหน้าท่ีราชการในเรื่องนั้น 
  ๒. พิจารณาจากมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง เมื่อใครดำรงตำแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าที่ ราชการตามท่ี
กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับตำแหน่งนั้น 
  ๓. พิจารณาจากคำสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา แม้จะไม่มีระเบียบ กฎหมายหรือ
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้ใดทำหน้าที่ หรือมอบหมาย
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หน้าที่ใดให้ผู้ใดปฏิบัติภายในขอบอำนาจของผู้บังคับบัญชา ก็ย่อมเป็นหน้าที่ราชการ ของผู้ได้รับคำสั่งหรือ
ได้รับมอบหมายนั้นท่ีจะต้องรับผิดชอบตามนั้น 
  ๔. พิจารณาจากพฤตินัยท่ีสมัครใจผูกพันตนเองยอมรับเป็นหน้าท่ีราชการท่ีตนต้องรับผิดชอบ เช่น 
เจ้าหน้าที่ธุรการซึ่งไม่มีหน้าที่รับส่งเงินแต่ได้รับฝากเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน และการรับฝากนั้น
มิใช่รับฝากในฐานะส่วนตัว แต่มีลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการเพื่อนำเงินไปลงบัญชีโดยได้เซ็นช่ือรับ
ได้รับเงินไปแล้วเช่นนี้ ถือว่าเจ้าหน้าที่ธุรการผู้นั้นมีหน้าที่ ราชการที่จะต้องนำเงินลงบัญชีเมื่อไม่นำเงินส่ง
ลงบัญชีและนำเงินไปใช้ส่วนตัวเป็นทุจริตต่อหน้าที่ ราชการ ตามนัยมติของ ก.พ. ในการประชุมครั้งที่ ๕ /
๒๕๒๐ เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐นอกจากคำว่าหน้าท่ีราชการแล้วในมาตรา ๘๔ วรรคแรก ยังคงมีคำ
ท่ีจะต้อง พิจารณาความหมายดังนี้ 
 
 คำว่า “ซื่อสัตย”์ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกล่วง 
 คำว่า “สุจริต”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติด้วยความมุงหมายในทางที่ชอบเทียมกัน ไม่
ลำเอียง 
 คำว่า  “เสมอภาค”ตามพจนานุกรม  มีความหมายว่า ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่า 
 คำว่า “เที่ยงธรรม”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติด้วยความเป็นธรรม คำว่า “วิริยะ อุสา
หะ”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า  ปฏิบัติด้วยความพยายามความขยัน ความอดทน 
 คำว่า “ขยันหมั่นเพียร”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติงานด้วยความขยัน ขันแข็ง ด้วยความ
สม่ำเสมอ พยายามจนกว่างานจะสำเร็จ 
 คำว่า “ดูแลเอาใจใส่”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ปฏิบัติด้วยความใส่ใจ ตั้งใจ คำว่า “รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ” มีความหมายว่า ปฏิบัติงานเพื่อรักษาส่ิงท่ีให้ผลดี หรือเป็นคุณแก่ทางราชการ 
 คำว่า “ปฏิบัติตนตามมาตรฐาน” มีความหมายว่า ปฏิบัติตนมาตรฐานตำแหน่ง มาตรฐานวิทยฐานะ 
มาตรฐานทางวิชาการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 คำว่า “จรรยาบรรณวิชาชีพ” มีความหมายว่าปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบด้วย 
จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบ วิชาชีพ และจรรยาบรรณ
ต่อสังคมตัวอย่างเช่น นางลำไย  สาวารี ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัด โรงเรียนโคกอีแร้ง 
ได้รับมอบหมายให้เป็นครูเวรอาหารกลางวันของโรงเรียน ในวันที่นางลำไย สาวารี ปฏิบัติหน้าที่ครูเวรจะตัก
อาหารเลือกแต่ของดีให้เด็กชายลำเพลิน สาวารี ซึ่งเป็นบุตรชายของตนพิเศษกว่าเด็กนักเรียนคนอื่นเป็น
ประจำ ทำให้นักเรียนคนบางคนไม่พอใจนำความไปบอกผู้ปกครอง และนำไปสู่การร้องเรียนในครั้งนี้ 
 มาตรา ๘๔ วรรคสอง ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอำนาจและหน้าท่ี ราชการของตน ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. มีอำนาจหน้าท่ีราชการ 
  ๓. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอำนาจและหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  ๔. หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
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การพิจารณาว่าผู้ใดกระทำผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง นี้หรือไม่ จะต้องพิจารณาก่อนว่าผู้นั้นมีอำนาจหน้าท่ี
ราชการในเรื่องนั้นหรือไม่ หากมีจึงจะพิจารราต่อไปว่าผู้นั้นได้อาศัยอำนาจ หน้าท่ีนั้น หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัย
อำนาจหน้าท่ีนั้นหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นหรือไม่การอาศัยอำนาจหน้าท่ีราชการนั้น ไม่จำเป็นจะต้อง
ทำโดยตรง เพียงแต่ยอมให้ผู้อื่น ทำหรือแม้แต่โดยทางอ้อมก็เข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรานี้แล้ว มาตรา 
๘๔ วรรคสามการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์
ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นความผิด วินัยอย่างร้ายแรงองค์ประกอบของความผิดตาม
มาตรา ๘๔ วรรคสาม   มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. มีหน้าท่ีราชการต้องปฏิบัติ 
  ๓. ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 
  ๔. มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
  ๕. มีเจตนาทุจริต แนวทางการพิจารณาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการมีดังนี้ 
   ๑. ต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ (หน้าท่ีราชการเหมือน ม. ๘๔ วรรคแรก) 
   ๒. ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการไปโดยมิชอบ คำว่า “ปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ”หมายความว่า ได้มีการกระทำลงไปแล้วคำว่า “ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ”หมายความ
ว่า มีหน้าท่ีราชการท่ีผู้นั้น จะต้องปฏิบัติ แต่ผู้นั้นไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระทำการตามหน้าท่ี การท่ีไม่ปฏิบัติ
หรืองดเว้น ไม่ กระทำการตามหน้าที่นั้น จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระทำโดย
เป็นการจง ใจที่จะไม่กระทำการตามหน้าที่โดยปราศจากอำนาจที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ 
ข้อบังคับ แต่ถ้าเป็นเรื ่องที ่ปล่อยปละละเลย ปฏิบัติการด้วยความพลั ่งเผลอ เข้าใจผิด สะเพร่า หรือ 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยไม่ได้ตั้งใจ หรือไม่มีเจตนาที่จะปล่อยปละละเลยก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้น การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ส่วนจะเป็นความผิดฐานใด จะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆไปการที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือ
ละเว้น การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ท่ีจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ จะต้องเป็นการปฏิบัติหรือ ละ
เว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเท่านั้น คำว่า “มิชอบ”หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ คำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี แบบ
ธรรมเนียม ของทางราชการ หรือทำนองคลองธรรม แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
   ๑) มิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คำส่ังของผู้บังคับ บัญชาท่ีส่ัง ในหน้าท่ีราชการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี คือ ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการหรือ
คำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ ไม่ปฏิบัตใิห้
เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือคำส่ัง ของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 
  ๒) มิชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ คือ ปฏิบัติโดยไม่เป็นไปตามแบบ ธรรมเนียมของ
ทางราชการ หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ยกตัวอย่าง เช่นเร้าหน้าท่ีพัสดุเสนอ
เรื่องขออนุมัติซื้อวัสดุอุปกรณ์การศึกษาต่อผู้อำนวยการเพื่ออนุมัติโดยไม่ผ่าน รองผู้อำนวยการที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบตามสายงาน เพราะถ้าเสนอผ่านรองผู้อำนวยการก็จะไม่ได้รับ อนุมัติเพราะรองผู้อำนวยการรู้ว่า
คุณภาพของสินค้าท่ีเสนอมาไม่มีคุณภาพและราคาแพงเกินไป ท้ังท่ี เจ้าหน้าท่ีพัสดุมีเจตนาท่ีจะให้ตนเองหรือ
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ร้านค้าท่ีจำหน่ายวัสดุอุปกรณ์การศึกษาได้ ประโยชน์ เป็นพิเศษ ดังนี้เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
ด้วยธรรมเนียมของทางราชการเพื่อให้ตนเอง หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
  ๓) มิชอบด้วยทำนองคลองธรรม คือ กระทำไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควร หรือไม่กระทำ ในทางที่ถูกท่ี
ควร ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีการเงินมีหน้าท่ีวางฎีกาเบิกเงินค่าก่อสร้างอาคารเรียน ให้ผู้รับเหมาหลายราย ได้
ทำเรื่องวางฎีกาเบิกเงินให้ผู้รับจ้างรายท่ีให้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตัวก่อนและ ทำให้อย่างรวดเร็ว ส่วนผู้รับจ้าง
รายใดมิได้ให้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตัวจะทำให้ช้า หน่วงเหนี่ยวเรื่อง เอาไว้ ดังนี้เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยถูกต้องทุกประการ
แล้ว ต่อมาภายหลังได้ประโยชน์ ส่วนตัวเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการในลักษณะ “ของขวัญ หรือ กิน
ตามน้ำ หรือ สินน้ำใจ” จะไม่เข้าลักษณะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบตามมาตรา ๘๔ 
วรรคสามนี้ แต่อาจจะเป็นความผิดตามมาตราอื่น เช่น มาตรา ๙๔ ฐานประพฤติช่ัว เป็นต้น 
 ๓. มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
คำว่า “ผู้อื่น”หมายถึง ใครก็ได้ท่ีจะได้รับประโยชน์ จากการท่ีข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้น
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบคำว่า “ประโยชน์” หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่ง
อาจจะเป็นทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ เป็นต้น คำว่า “มิควรได้” 
หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบ แทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้น 
 ๔. โดยมีเจตนาทุจริต คำว่า “ทุจริต” หมายถึง เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที ่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย 
สำหรับตนเองหรือผู้อื่นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการตามมาตรา ๘๔ วรรคสามนี้เป็นความผิด ทางวินัย
อย่างร้ายแรง ตามมติคณะรัฐมนตรีโทษไล่ออกจากราชการสถานเดียว ไม่มีเหตุใดลดหย่อน เป็นโทษปลดออก
จากราชการได้มาตรา ๘๕ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าที่ ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานทางการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผู ้เร ียน และไม่ให้เกิดความ เสียหายแก่ทางราชการ
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๕ วรรคแรก มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ 
  ๓. ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม 
   ๑) กฎหมาย 
   ๒) ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
   ๓) ระเบียบแบบแผนของหน่วยงานการศึกษา 
  ๔. มติคณะรัฐมนตรี 
  ๕. นโยบายรัฐบาลเพื่อ  
   ๑) ประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน 
   ๒) ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 มาตรา ๘๕ วรรคแรก มีเจตนารมณ์ที่จะให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน ดังนั้นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้สนับสนุนการศึกษา ปฏิบัติงานเกี่ยวการจัดการศึกษา การเรียน การสอน การนิเทศ การ
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บริการการศึกษา และการปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานการศึกษา จะต้องตระหนักถึงภาระหน้าท่ีอันสำคัญท่ีต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราช และระเบียบแบบแผน
ของหน่วยงานการศึกษา คำส่ังของผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล โดยถือเอาประโยชน์สูงสุด
ของผู้เรียนเป็นสำคัญ และต้องไม่ให้เกิด ความเสียหายแก่ทางราชการอีกด้วย 
 มาตรา ๘๕ วรรคสอง การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของ รัฐบาล ประมาทเลินเล่อ หรือขาด
การเอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อัน เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง 
  ๒. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยประมาท เลินเล่อ ขาด
การเอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย แก่ทางราชการอย่าง
ร้ายแรง  คำว่า “จงใจ” มีความหมายเหมือนกับคำว่า “เจตนา”ในกฎหมายอาญากล่าวคือ เป็นการกระทำ
โดยผู้กระทำรู้สำนึกในการกระทำและประสงค์ต่อผลหรือยอมเล็งเห็นผลของ การกระทำนั้นคำว่า “ประมาท
เลินเล่อ”หมายถึงกระทำโดยไม่รอบคอบ ไม่ระมัดระวัง หรือกระทำ โดยพลั้งเผลอ หลงลืม การประมาท
เลินเล่อในหน้าที่ราชการ   มีได้ทั้งกระทำหรือ ละเว้นการกระทำเช่น มีหน้าท่ีควบคุมห้องสอบ ควบคุมห้อง
สอบไม่ดีจนมีผู้เข้าสอบ ลอกคำตอบซึ่งกันและกัน หรือเช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินลืมนำเงินเข้าเก็บรักษาในตู้
นิรภัยของหน่วยงานเป็นเหตุให้เงินสูญหาย เป็นต้นความเสียหายที่ว่าร้ายแรงนั้นจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง
เป็นเรื ่องไป และความ เสียหายไม่จำเป็นต้องเป็นทรัพย์สินมีราคาหรือตีราคาได้เสมอไป อาจจะเป็นการ
เสียหายแก่ชื่อเสียง ของทางราชการ หรือความเสียหายในด้านความเชื่อถือที่ประชาชนมีต่อทางราชการ ก็
นับเป็นความ เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงได้เช่นกัน 
  มาตรา ๘๖ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตาม คำสั ่งของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือ
หลีกเหลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งนั ้นจะทำให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รั กษา
ประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นความเห็นเป็น หนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อให้ ผู ้บังคับบัญชา
ทบทวนคำส่ังนั้นก็ได้ และเมื่อเสนอความเห็นแล้วถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามคำส่ังเดิม ผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตามองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๖ วรรคแรก มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. มีคำส่ังของผู้บังคับบัญชา 
  ๓. ผู้ส่ังเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
  ๔. ส่ังในหน้าท่ีราชการ 
  ๕. เป็นคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
  ๖. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามคำส่ังนั้น ผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี สังกัด
สถานศึกษา คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษาผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานรัฐมนตรีว่าการกรทรวงศึกษาธิการ นายกรัฐมนตรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา       
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คือ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน รัฐมนตรีว่าการ
กรทรวงศึกษาธิการ นายกรัฐมนตรี เป็นต้น คำว่า “ส่ังในหน้าท่ีราชการ”มีองค์ประกอบ ๒ ประการ 
  ๑) ผู้ส่ังมีหน้าท่ีราชการในเรื่องท่ีส่ังนั้น 
  ๒) ส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
คำว่า “เป็นคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ”หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาอยู่ในฐานะท่ี
จะสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำการได้ ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
และส่ังภายในขอบอำนาจหน้าท่ีของตนในกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นว่าการปฏิบัติตาม
คำสั่งของ ผู้บังคับบัญชาจะทำให้เสียหายแก่ทางราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของ ทาง
ราชการ ให้เสนอความเห็นเป็นหนังสือภายใน ๗ วัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำส่ังนั้น ถ้าผู้บังคับบัญชา
ยืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามคำสั่งเดิม ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามคำสั่งนั้นในการเสนอความเห็นให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำส่ัง จะต้องมีเนื้อหาประกอบด้วย 
   ๑) คำส่ังส่ังขัดต่อกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างไร และหากปฏิบัติตามคำส่ังจะทำให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างไร 
  ๒) หรือ การปฏิบัติตามคำสั่งจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างไร การเสนอ
ความเห็นให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่งจะอ้างเหตุผลส่วนตัวไม่ได้ เช่น ขาดความถนัด ไม่เคยทำงานนั้นมา
ก่อน หรือทำงานนั้นไม่เป็น อย่างนี้เป็นต้น มิฉะนั้นแล้วงาน ของทางราชการอาจจะเสียหายได้ 
 มาตรา ๘๖ วรรคสอง การขัดคำสั่งหรือหลีกเหลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งใน
หน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเป็น เหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๖ วรรคสอง เหมือนกับ
องค์ประกอบ ของความผิดในมาตรา ๘๖ วรรคแรก ที่กล่าวมาแล้ว แต่จะพิจารณาว่าเป็นความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ดูผลกระทบที่เกิดกับทางราชการเป็นสำคัญ ถ้าทางราชการเสียหาย อย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าทางราชการเสียหายไม่ร้ายแรง ก็เป็นความผิดวินัย ไม่ร้ายแรงความ
เสียหายท่ีว่าร้ายแรงนั้นจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องไป และความ เสียหายไม่จำเป็นต้องเป็นทรัพย์สิน
มีราคาหรือตีราคาได้เสมอไป อาจจะเป็นการเสียหายแก่ชื่อเสียง ของทางราชการ หรือความเสียหายในด้าน
ความเช่ือถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการ ก็นับเป็น ความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงได้เช่นกัน 
 มาตรา ๘๗ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่
ทางราชการและผู้เรียน จะทอดท้ิงหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผล อันสมควรมิได้ องค์ประกอบของ
ความผิดตามมาตรา ๘๗ วรรคแรก มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ 
  ๓. ต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผู้เรียน จะทอดทิ้ง หรือ ละทิ้งหน้าท่ี
ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรไม่ได้ คำว่า “อุทิศ” ตามพจนานุกรมมีความหมายว่า สละให้ คำว่า “เวลา
ของตน”หมายความว่า เวลานอกเหนือจากเวลาที่ต้องปฏิบัติราชการ ตามปกติ เช่น เวลาหยุดพัก เวลาหลัง
เลิกงาน วันหยุดราชการ เป็นต้น คำว่า “ทอดท้ิง” หมายความว่า ตัวอยู่แต่ไม่ทำงาน เช่น มาลงช่ือปฏิบัติงาน
แล้ว ยังอยู่ในบริเวณท่ีทำงานแต่ไม่สนใจเอาเป็นธุระ ใช้เวลานั้นทุ่มเททำงานในหน้าท่ีของตนให้เรียบร้อย หรือ
เสร็จไปตามควรจะทำ ปล่อยให้งานค่ังคาง เป็นต้น คำว่า “ละท้ิง” หมายความว่า ไม่อยู่ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี 
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ซึ่งอาจจะไม่มาปฏิบัติ หน้าที่ราชการเลย หรือมาลงชื่อปฏิบัติราชการแล้วแต่ไม่อยู่ที ่โต๊ะทำงานหรือจุดท่ี
กำหนดให้ปฏิบัติงาน กลับละท้ิงหน้าท่ีออกไปท่ีอื่นเสีย ซึ่งอาจไปนอกสำนักงานหรือเพียงไปท่ีห้องอื่นหรือจุด
อื่นนอกจุด ที่กำหนดให้อยู่ประจำทำงานก็ได้ กรณีจะเป็นการทอดทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรา 
๘๗ วรรคแรกนี้ จะต้องพิจารณาด้วยว่าผู้นั้นจะต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติด้วย ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู้ใดท่ีผู้บังคับบัญชามิได้มอบหมายหน้าท่ี ราชการให้หรือยังมิได้มอบหน้าท่ีราชการให้
ถือว่ายังไม่มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ แต่ก็มีหน้าท่ี ราชการท่ีจะต้องอยู่รอเพื่อผู้บังคับบัญชามอบหมาย
หน้าที่ราชการให้ถ้าไม่อยู่รอเพราะเห็นว่าตนเอง ไม่มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติก็มีความผิดตามมาตรานี้
เช่นกัน 
 มาตรา ๘๗ วรรคสอง การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอัน สมควร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราว เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้า
วันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึง ความจงใจไม่ปฏิบัติ ตามระเบียบของทาง
ราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๗ วรรคสอง มีดังนี้ 
  ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย แก่ทางราชการ
อย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้า วันโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ ทางราชการ  
 กรณีแรก ไม่นับว่าจะละท้ิงหรือทอดท้ิงเป็นเวลาเท่าไร แม้เพียงช่ังโมงเดียวถ้าการละท้ิงหรือทอดท้ิงนั้น
เป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เช่น  ละท้ิงหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์
สถานท่ีราชการไปช่ังโมงเดียวเป็นเหตุให้มีผู้มาวางเพลิงเผา สถานท่ี ราชการเป็นเหตุให้อาคารเสียหายท้ังหลัง  
แต่ถ้ามีเหตุผลอันสมควรก็ไม่เป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง เช่น ที่ละทิ้งหน้าที่เวรยามรักษาการณ์สถานท่ี
ราชการไปชั่งโมงนั้นเพราะเจ็บป่วยมาก ในทันทีทันใด ซึ่งต้องรีบไปหาแพทย์ทันที่ถ้าไม่ไปหาแพทย์อาจ
อันตรายถึงชีวิตได้ 
 กรณีหลัง ถือเอาจำนวนวันที่ละทิ้งเป็นสำคัญ โดยไม่คำนึงว่าราชการจะเสียหาย อย่างร้ายแรงหรอืไม่ 
การนับวันละทิ้งเกินกว่าสิบห้าวันให้นับติดต่อกันและนับวันหยุดด้วย ถ้าไม่มี เหตุผลอันสมควรหรือมี
พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และ
โทษทางวินัยคือไล่ออกสถานเดียว แต่ถ้ามีเหตุผลอันสมควร หรือไม่พฤติการณ์ท่ีแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการ ก็ไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้ เช่น ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเจ็บป่วยมากไม่มาปฏิบัติ หน้าท่ีราชการ ๑๖ วัน โดยไม่ยืนใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
และเมื่อมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ในวันแรกได้ยื่นใบลาป่วยต่อผู้มีอำนาจอนุญาตการลา เช่นนี้ การละท้ิงหน้าท่ี
ราชการนั้นก็ยังไม่ถือว่า ไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นต้น แต่ถ้าไม่ยืนใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการก็อาจ
เป็นความผิดฐาน ไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบแผนของทางราชการได้ 
 มาตรา ๘๘ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็น แบบอย่างที่ดีแก่
ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูล ต่อผู้เรียนและระหว่าง
ข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวกให้ ความเป็นธร รมแก่ผู ้เรียนและ
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๘ วรรคแรก มีดังนี้ 
 ๑. เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 ๒. ประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษา ความสามัคคี 
ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียน และระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวก 
ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 ๑. ข้อกำหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติต่อผู้เรียน 
  ก. ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน 
  ข. มีความสุภาพเรียบร้อยต่อผู้เรียน 
  ค. ให้การต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมต่อผู้เรียน 
คำว่า “สุภาพเรียบร้อย” หมายถึงการแสดงออกทางกิริยาท่าทางหรือวาจาในลักษณะ อ่อนโยน ละมุนละม่อม 
รวมทั้งใช้กิริยาวาจาท่ีไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่สถานท่ีท่ีด้วย 
 ๒. ข้อกำหนดที่ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ร่วม
ปฏิบัติราชการ มีดังนี้ 
  ก. มีความสุภาพเรียบร้อยต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  
  ข. รักษาความสามัคคีต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
  ค. ช่วยเหลือเกื้อกูลกันต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 ๓. ข้อกำหนดท่ีให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติต่อประชาชน มีดังนี้ 
  ก. ต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชน และสังคม 
  ข. ต้องมีความสุภาพเรียบร้อยต่อประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
  ค. ต้องให้การต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม ต่อประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 มาตรา ๘๘ วรรคสอง การกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผู้เรียนหรือ ประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงองค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๘ วรรค
สอง มีดังนี้ กระทำในฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำโดยมีเจตนา 
  ๒.๑ กล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผู้เรียนอย่างร้ายแรง 
  ๒.๒ กล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
คำว่า “กลั่นแกล้ง”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า หาความไม่ดีมาใส่ให้ หาอุบายให้ร้ายด้วยวิธีการต่างๆ     
แกล้งใส่ความ  คำว่า “ดูหมิ่น”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ดูถูกเหยียดหยามผู้อื่นหรือแสดงกิริยาอาการ
ดูถูกหรือรังเกียจ  คำว่า “กดข่ี” ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ข่มให้อยู่ในอำนาจของตน  ใช้อำนาจบังคับ
เอา แสดงอำนาจเอา  คำว่า “ข่มเหง”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า ใช้กำลังรังแกแกล้งทำความเดือดร้อน
ให้มาตรา ๘๙ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง กล่าวหาหรือร้องเรียน
ผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริง คำว่า “กลั่นแกล้ง”ตามพจนานุกรม มีความหมายว่า หาความไม่ดีมาใส่ให้ 
หาอุบายให้ร ้าย ด้วยวิธ ีการต่างๆ แกล้งใส่ความ  คำว่า “ผู ้อ ื ่น”มีความหมายว่าทุกคนที ่มิใช่ตัวเอง 
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๙ วรรคแรก มีดังนี้ 
 เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่น โดยปราศจาก
ความเป็นจริง  มาตรา ๘๙ วรรคสอง การกระทำตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง เป้นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๘๙ วรรคสอง มีดังนี้ เป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่น  โดยปราศจากความเป็นจริง
เป็นเหตุให้ผู ้อื ่นได้รับความเสียหายร้ายแรง   คำว่า “ผู้อื ่น”มีความหมายว่าทุกคนที่มิใช่ตัวเอง  คำว่า 
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“เสียหาย”หมายความว่าเสียหายทางใดก็ได้ไม่ว่าจะเป็นชื่อเสียงเกียรติยศ ตำแหน่ง หน้าที่การงาน หรือ
ทรัพย์สินเงินทอง เป็นต้น  คำว่า “อย่างร้ายแรง เช่น ถูกดำเนินคดีอาญา ถูกดำเนินการทางวินัย ถูกโยกย้าย
จนได้รับ ความเดือดร้อนอย่างสาหัส เป็นต้น 
 มาตรา ๙๐ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระทำการ หรือ ยอมให้ผู้อื่น
กระทำการหาประโยชน์อันอาจทำให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติ ศักดิ์นำตำแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตนเอง 
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๙๐ วรรคแรก มีดังนี้ เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาประโยชน์อาจทำให้เสียอาจทำให้เสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในตำแหน่ง หน้าท่ีราชการของตนเอง (ถ้ากระทำโดยอาศัยอำนาจหน้าท่ีราชการของตน 
ผิดท้ัง ม.๙๐ และม. ๘๔) คำว่า “ประโยชน์” หมายถึงส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินเงิน
ทอง หรือประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับการบริการเป็นต้น  คำว่า “เกียรติศักด์ิ”ตาม
พจนานุกรม มีความหมายว่า ฐานะท่ีได้รับการสรรเสริญ 
 การที่จะพิจารณาว่าการกระทำอย่างไรเป็นการหาประโยชน์อันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ ใน
ตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนเองหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่งหน้าท่ีราชการผู้ นั้นดำรงอยู่
ว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นที่นับถือของประชาชน สังคมหรือ ทางราชการเพียงใด 
 มาตรา ๙๐ วรรคสอง การกระทำตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระทำโดยมีความมุ่งหมายจะ ให้เป็นการ
ซื้อขาย หรือให้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระทำ
อันมีลักษณะเป็นการให้ หรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น เพื่อให้ ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งโดยมิชอบหรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม เป็นความผิด วินัยอย่างร้ายแรง  คำว่า “โดยมิชอบ”ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ระเบียบ กฎ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน กระบวนการ คำว่า “ความเท่ียงธรรม”ปฏิบัติด้วยความเป็น
ธรรมไม่ลำเลียง เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการซื้อขาย หรือให้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรง 
ตำแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการกระทำอันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซึ่ง 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ หรือ
เส่ือมเสียความเท่ียงธรรม   
 มาตรา ๙๑ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องไม่คัดลอกหรือลอก เลียนผลงาน
ทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ หรือนำเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่น หรือจ้างวาน ใช้ผู้อื่นนำผลงานทาง
วิชาการเพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง การเลื่อน ตำแหน่ง การเลื่อนวิทยฐานะหรือ
การให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ ้น การฝ่าผืนหลักเกณฑ์ ดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๙๑ วรรคแรก มีดังนี้ เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่น  โดยมิชอบ นำเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่นหรือจ้างวาน ใช้ผู้อื่นทำ
ผลงานทางวิชาการมีเจตนา พิเศษเพื่อนำไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงกำหนดตำแหน่ง การเลื่อนตำแหน่ง 
การเล่ือนวิทยฐานะ หรือการให้ได้รับเงินเดือนในระดับท่ีสูงขึ้น   
 มาตรา ๙๑ วรรคสอง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมดำเนินการคัดลอก หรือลอกเลียน
ผลงานของผู้อื่นโดยมิชอบ หรือรับจัดทำผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทน หรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นนำ
ผลงานทางวิชาการนั้นไปใช้ประโยชน์ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งเป็น ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
องค์ประกอบของความผิดตามมาตรา ๙๑ วรรคสอง มีดังนี้ เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วม
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ดำเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน ของผู้อื่นโดยมิชอบรับจัดทำผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทน
หรือไม่ มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ ผู้อื่นนำผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการเสนอขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 
การเล่ือนตำแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนท่ีสูงขึ้น 
 มาตรา ๙๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือ
ดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท องค์ประกอบของความผิดตาม
มาตรา ๙๒ มีดังนี้ เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือ
ดำรงตำแหน่งอื ่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึง กันนั้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทมาตรา ๙๓ วรรคแรก 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตัวเป็นกลาง ทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ และในการ
ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน โดยต้องไม่ อาศัยอำนาจและหน้าที่ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ 
ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด การวางตัวเป็นกลางทางการเมืองนั้น เฉาะ
แต่ในการปฏิบัติราชการและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชน  เช่น  ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
จะอำนวยประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองใด เป็นพิเศษกว่าพรรคการเมืองอื่น หรือว่าบุคคลท่ัวไปมิได้ หรือจะ
ชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรค การเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งโดยเฉพาะไม่ได้ ส่วนในทางส่วนตัวจะนยิม
หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ใดได้ คงห้ามแต่การเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ี ใน
พรรคการเมืองเท่านั้น  
 มาตรา ๙๓ วรรคสอง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ การ
ดำเนินการใดๆ อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิก รัฐสภา สมาชิก
สภาท้องถิ่น ผู ้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอื ่นที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริม การปก ครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งจะต้องไม่ให้การส่งเสริม สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่น กระทำการในลักษณะเดียวกัน 
การดำเนินการท่ีฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวนี้เป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง 
 มาตรา ๙๔ วรรคแรก ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษา
เกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระทำการใด ๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั ่ว คำว่า “ประพฤติชั ่ว”หมายความว่าการกระทำที ่ไม่ดี จงใจฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจารีตประเพณี มี
องค์ประกอบดังนี้ เกียรติของข้าราชการ พิจารณาตำแหน่งหน้าท่ีราชการของผู้กระทำประกอบกับพฤติการณ์ 
ในการกระทำของข้าราชการผู้นั้น ความรู้สึกของสังคม พิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนทั่วไป หรือ
ข้าราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระทำนั้นๆโดยรู้สึกว่าเป็นการประพฤติชั่วเพียงใดหรือ ไม่เจตนาที่การ
กระทำพิจารณาว่าเป็นการกระทำโดยรู้สำนึกในเรื่องที่กระทำหรือไม่เพียงใด มาตรา ๙๔ วรรคสอง การ
กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุก หรือคุกโทษท่ีหนัก กว่าจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกหรือให้
รับโทษหนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษ สำหรับความผิดท่ีกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทำ
การอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็น ผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คำว่า “ความผิดอาญา” 
หมายความว่า เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา คำว่า “ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด” 
หมายความว่าได้โทษจำคุกจริง ๆ และต้อง เป็นโทษท่ีถึงท่ีสุดแล้ว หากมีการอุทธรณ์หรือฎีกา ยังไม่ถือว่าคดี
ถึงท่ีสุด หรือหากศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกแต่ให้รอลงอาญาไว้ก่อน หรืศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุกแต่ให้
เปลี่ยนจากโทษจำคุก เป็นโทษสถานอื่นที่เบากว่าโทษจำคุก ยังไม่ถือว่ าได้รับโทษจำคุก ถ้าหากได้รับโทษ
จำคุกจริงในคดีที่ความผิดที่กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ (ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่งต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ในประมวลกฎหมายอาญา 
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ภาค ๓ มี ๓๒ มาตรา ต้ังแต่ มาตรา ๓๖๗ – มาตรา ๓๙๘)  มาตรา ๙๔ วรรคสาม ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยาเสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทำการ
ล่วงละเมิดทางเพศ ต่อผู้เรียนหรือนักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิด
วินัย อย่างร้ายแรง  การเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยาเสพติด นอกจากจะเป็นการกระทำที่ผิด 
ตามมาตรานี้แล้ว ยังเป็นความผิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกด้วย ซึ่งระเบียบนี้มีมาตรการการดำเนินการทางวินัย อย่างเข้มงวด 
ครอบคลุมไปถึงผู้บังคับบัญชาที่ละเลยไม่ดำเนินการสืบสวน หรือดำเนินการทางวินัย กรณีมีการร้องเรียน
กล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยให้ถือว่าผู้บังคับบัญชากระทำ
ผิดวินัยด้วย นอกจากนี้หากมีกรณีมีมูลว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใด ไปเกี่ยวข้องยาเสพติดผู้บังคับบัญชาต้องสักพัก
ราชการและจะต้องลงโทษสถานหนักด้วย มาตรา ๙๕ วรรค หนึ่งให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าหน้าท่ีเสริมสร้างและ
พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคบบัญชากระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัย แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย มาตรา ๙๕ วรรคสอง การเสริมสร้างและ
พัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ให้กระทำโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การฝึกอบรม การสร้างขวัญ
และกำลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดใน อันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติจิตสานึกและ พฤติกรรม ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย มาตรา ๙๕ วรรคสาม การป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิด
วินัย ให้กระทำโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทำผิดวินัย ในเรื่องอันอยู่ใน
วิสัย ที่จะดำเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้มาตรา ๙๕ วรรคสี่ เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
ข้าราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษาผู้ใดกระทำผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วให้
ผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยทันทีมาตรา ๙๕ วรรคห้า เมื่อมีกรณีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา
หรือกรณีเป็นที่สงสัย ว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทำผิดวินัยโดยไม่มีพยานหลักฐาน 
ให้ผู้บังคับบัญชารีบดำเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาผู้นั้น กระทำผิด
หรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยจึงจะยุติเรื ่องได้ ถ้าเห็นว่า กรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยก็ให้ดำเนินการทางวินัยทันที มาตรา ๙๕ วรรคหก การดำเนินการทางวินัยแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูล ที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ให้ดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ 
มาตรา ๙๕ วรรคเจ็ด ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้และหมวด ๗ หรือมีพฤติกรรม
ปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือ
ว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัย  ในมาตรา ๙๕ ได้กำหนดหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในเรื่องวินัยไว้ดังนี้ เสริมสร้างและ
พัฒนาให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกันมิให้ผู ้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย ดำเนินการทางวินัยแก่
ผู ้ใต้บังคับบัญชาซึ ่งมีกรณีอันมีมูลที ่ควรกล่าวหาว่า กระทำผิดวินัย วิธ ีการเสริมสร้างและพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย มีดังนี้ ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ดำเนินการฝึกอบรม ให้ความรู้
ผู้ใต้บังคับบัญชา สร้างขวัญและกำลังให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ดำเนินการอื่น
ใด ในอันท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนาเจตนคติ จิตสำนึก และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็น ไปในทางท่ีมี
วินัย วิธีป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย มีดังนี้ เอาใจใส่ สังเกตพฤติกรรมท่ีอาจนำไปสู่การกระทำ
ผิดวินัย ขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิด การกระทำผิดวินัย เมื่อปรากฏมีมูลว่าผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย โดยมี
พยานหลักฐานเบ้ืองต้น แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยทันที 
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ความเป็นครู 
 การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีทำให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้สามารถอยู่ ในสังคม
ได้อย่างมีความสุข มีการเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับการ เปล่ียนแปลง ในทุกๆ 
ด้าน และบุคคลที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาดังกล่าวก็คือ ครู เพราะครูเป็นผู้ที่มีหน้าที่ สร้าง
ประสบการณ์การเรียนรู้ และการพัฒนาโดยรอบให้เกิดในตัวผู ้เรียน เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์ในเชิงวิชาการน าไปสู่การมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ ที่ดีขึ้น รวมทั้งการดำรงตนเป็นสมาชิกที่ดี
ของสังคม ดังนั้นการจะพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ จึงย่อมต้องพึ่งพาอาศัยครูท่ีมีคุณภาพ ครูท่ีมีความเป็น
ครู   คำว่า ครู หรือ คุรุ ในภาษาไทย มาจากคำว่า คุรุธาตุ หรือ คุรุธาตุ ซึ่งแปลความได้ว่า เป็นผู้ที่หนักใน 
วิชาความรู้ ในคุณธรรม และในภารกิจการงาน รวมทั้งการทำหน้าท่ียกย่อง เชิดชูศิษย์ของตน เอง จากผู้ท่ี ไม่
รู้ ให้ กลายเป็น ผู้รู้ ผู้ ที่ไม่มีความ สามารถให้ มีความสามารถ ผู้ที่ไม่มีความคิดให้มีความคิด ผู้ที่มีความ
ประพฤติ ไม่เหมาะสมให้มีความเหมาะสม และจากผู้ท่ีไม่ พึงปรารถนาให้เป็นผู้ท่ีพึงปรารถนา ซึ่งตามนัยของ
ความเป็นครู  ในภาษาไทยจึงเป็นผู้ที่ต้อง ทำงานหนักจริง ๆ ส่วนในภาษาอังกฤษมาจากคำว่า TEACHER ก็
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ 
 T- Teach E– Example A–Ability 
 C- Characteristic H– Health 
 E- Enthusiasm 
 R - Responsibility 
 ๑. TEACH (การสอน) 
  คุณลักษณะประการแรกของความเป็นครูก็คือ ต้องสอนได้ สอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดกระบวน การ
เรียนรู้ ในตนเอง มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดี โดยการ : 
  ๑.๑ ฝึกฝนแนะนำให้เป็นคนดี 
  ๑.๒ สอนให้เข้าใจแจ่มแจ้ง 
  ๑.๓ สอนศิลปวิทยาให้หมดส้ิน 
  ๑.๔ ยกย่องให้ปรากฏในหมู่คณะ 
  ๑.๕ สร้างเครื่องคุ้มกันในสารทิศ (สอนให้รู้จักเล้ียงตัวรักษาตนในอันท่ีจะดำเนินชีวิตต่อ 
ไปด้วยดี) 
  ๑.๖ ต้องสอนให้เกิดความงอกงามทางสติปัญญา มีความคิด และสร้างสรรค์อย่างไรก็ตามการสอน
ของครูแต่ละคนนั้นขึ้นกับทักษะและลักษณะของตนเอง (Teaching skilland style) เป็นการนำเทคนิควิธี
และทักษะหลาย ๆ ด้านมาผสมผสานให้เหมาะสมสอดคล้องกัน จึงต้องใช้ เทคนิคและทักษะหลายด้านร่วมกับ
ประสบการณ์เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และต้องมุ่งจัดสรรการเรียนรู้นั้น ไปในทิศทางท่ีดีและมีคุณธรรม
ในสังคม บทบาทการสอนของครู จึงต้องดำเนินการ โดย 
  ๑) สอนเนื้อหาวิชาการตามหลักสูตรรายวิชาที่ได้รับมอบหมายโดยมีการเตรียมการสอนอย่างเป็น 
ขั้นเป็นตอนตั้งแต่การทำ Course Syllabus แผนการจัดการเรียนรู้หรือแผนการสอน รายชั่วโมง การ
ดำเนินการสอน และการประเมินผล มีการปรับปรุงพัฒนา และสร้างผลงาน ทางวิชาการอยู่เสมอ 
  ๒) สอนการปรับตัวให้เหมาะสมในสังคม 
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  ๓) สอนให้เจริญเติบโต มีความคิด มีเหตุผล และมีความ คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ตามแผนท่ีได้ กำหนด 
หรือเตรียมการไว้เป็นอย่างดี 
 ๒. EXAMPLE (เป็นตัวอย่าง) 
  ผู้เรียนโดยท่ัวไปนั้นจะ “เรียน” และ “เลียน” จากตัวครู การทำตัวเป็นต้นแบบหรือ แบบอย่าง จึง
เป็น สิ่งที่มีอิทธิพลมากกว่าการบอกกล่าวเฉย ๆ เพราะการแสดงต้นแบบให้เห็นด้วย สายตานั้น เป็นภาพท่ี
มองเห็น ชัดเจน และง่ายต่อการลอกเลียนยิ่งกว่าการรับฟัง และบอกเล่า อย่างปกติ ถ้าต้องการให้ผู้เรียนเป็น
อะไร           จงพยายามแสดงออก เช่นนั้นทั้งในการดำเนินชีวิต และในการสนทนา การวางตัวของครูเป็น
ตัวอย่าง หรือเยี่ยงอย่างให้แก่ผู้เรียนได้มาก แม้ว่าผู้เรียน จะมีความคิด ความอ่านของตนเองที่ไม่ต้องการ
เลียนแบบผู้ใหญ่  ทุกประการเหมือนเด็กเล็ก แต่ครูก็คือ ครู ท่ีผู้เรียน พิจารณาว่ามีความหมายสำคัญอยู่มาก 
โดยเขาจะสนใจ และเฝ้าสังเกตนับ ตั้งแต่การแต่งกายไปจนถึง การประพฤติปฏิบัติ จะเป็นประสบการณ์ ให้
เขาได้พิจารณา นอกจากนี้การรู้ตัวเองของครู การแนะนำให้ผู้เรียนประพฤติตนให้เหมาะสม ก็เป็นส่ิงจำเป็นท่ี
ครู (ตัวเรา) ต้องประพฤติและปฏิบัติตนให้เหมาะสมด้วย 
 ๓. ABILITY (ความสามารถ) 
  คำว่า “ความสามารถ” หมายถึง กำลังท่ีมีจริงในการแสดงหรือในการกระทำอย่างใด อย่างหนึ่ง ไม่
ว่าการกระทำนั้นจะเป็นการกระทำทางกายหรือทางจิตใจ และไม่ว่ากำลังนั้น จะได้มาจากการฝึกฝนอบรม 
หรือไม่ก็ตาม  แบ่งออกได้เป็น  ๒  ประเภท คือ ความสามารถทั่วไป (general ability) และความสามารถ
พิเศษ(specific ability) นอกจากนั้นครูจะต้องทราบถึงการเปลี่ยนแปลงใหม่หรือ นวัตกรรมทางการศึกษา 
(innovation in teaching) เพื่อจะช่วยปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หรือการเรียน การสอนให้ดี
ยิ่งขึ้นไป การเรียนการสอน ก็เช่นเดียวกับการวินิจฉัย การรักษาโรคทางการแพทย์ หรือจะสมมติเป็นการปรุง
อาหารในครัว ที่จะต้องแสดงฝีมืออย่างเต็มที่เพื่อให้ได้อาหารอร่อยที่สุดก็ได้ ดังนั้น ครูจึงต้องประเมินตัวเอง 
ประเมินการสอน และปรับปรุงข้อบกพร่องของส่ิงท่ีตนสอนไปเสมอ (diagnosis and treatment of course 
defects) เพื่อให้ผลการสอนดีท่ีสุดนอกจากครูจะต้องเข้าใจบทบาทความเป็นครูของตนเองแล้ว (teacher’s 
role) ครูควรจะมี ความสามารถดังนี้ 
  - จิตวิทยาการเรียนรู้ (psychology of learning) 
  - การกำหนดวัตถุประสงค์ของการสอนอย่างชัดเจน (specific of objectives) 
  - การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
  - การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (learning activities) 
  - การนำโสตทัศนูปกรณ์มาช่วยสอน (the application of audiovisual aids) 
  - การจัดทำแผนการสอน (course syllabus and lesson planning) 
  - การประเมินการเรียนการสอน (assessment) 
 ๔. CHARACTERISTIC (คุณสมบัติ) 
  ความหมายที่ใช้โดยทั่ว ๆ ไป หมายถึง คุณภาพ หรือคุณสมบัติที่สังเกต ได้ชัดเจน ในตัวบุคคล ทำ
ให้ทราบ ได้ว่าบุคคลนั้นแตกต่างไปจากบุคคลอื่น ๆ ในความหมายเฉพาะ อุปนิสัย หมายถึง ผลรวมของ นิสัย
ต่าง ๆ ท่ีบุคคลมีอยู่ หรือผลรวมของลักษณะของพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคล ตามความเข้าใจของ คนท่ัวไป 
คำว่าอุปนิสัยนี้ แฝงความหมายของคุณธรรมจรรยาในตัวด้วย เช่น เราพูดว่าเขาผู้นั้นมี อุปนิสัยดี เป็นต้น ใน
คุณสมบัติของความเป็นครู ส่ิงสำคัญ คือ ครูจะต้องมีเจตคติท่ีดี ต่อผู้เรียน ต่อวิชาท่ีสอน และต่องานท่ีทำ 
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 ๕. HEALTH (สุขภาพดี) 
  การมีสุขภาพดี หมายถึง การไม่มีโรค รวมถึงมีสภาพทางร่างกาย และจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง 
พอท่ีจะดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ผู้ท่ีเป็นครูนั้น ต้องทำงานหนัก ดังนั้น สุขภาพ ทางด้านร่างกาย จึง
เป็นสิ่งสำคัญ แต่ที่สำคัญกว่าคือสุขภาพจิต คงเคยได้ยินคำว่า “จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว” ดังนั้น ครู จึง
จำเป็นต้อง มีสุขภาพจิตที่ดีด้วย จิตดีนั ้น ไม่เพียงแต่ไม่เป็นโรคจิต โรคประสาท เท่านั้น แต่เป็นผู้ที ่มี 
สมรรถภาพ มีการงานและมีชีวิตที่เป็นสุขทำประโยชน์ ต่อสังคม ด้วยความพอใจ สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งต่อบุคคลท่ีเราอยู่ร่วมและต่อสังคม ที่เราเกี่ยวข้องโดยไม่ก่อความเดือดร้อน ให้ทั้งต่อ
ตนเองและผู้อื่น 
 ๖. ENTHUSIASM (ความกระตือรือร้น) 
  ความกระตือรือร้นของครูนั้น อาจจะเป็นการใฝ่หาความรู้ใส่ตนเพราะจะต้องถือว่า การใฝ่หาความรู้ 
เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนนั้นเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งของการพัฒนาตน ( learning to teach is a 
process of self-development) การเพิ่มพูนความรู้มีหลายรูปแบบ เช่น การประชุมสัมมนา การอบรม
ระยะส้ัน เป็นต้น จะทำให้ครูท่ีขาดความรู้ในเรื่องท่ีตนสอนได้ มีความรู้เพิ่มเติมและทำให้มีความมั่นใจในการ
สอนมากขึ้น ความกระตือรือร้นของครูนั้น ไม่ใช่มุ่งเน้น เฉพาะการพัฒนาตัวครูเท่านั้น แต่จะต้องมีคว าม
กระตือรือร้น ในการพัฒนาการเรียน การสอนด้วย 
 ๗. RESPONSIBILITY (ความรับผิดชอบ)  
  ครูท่ีดีจะต้องมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนตามท่ีได้กล่าวมาแล้วเป็นอย่างดีรวมท้ังยอมรับ ผล
แห่ง การกระทำนั้น ๆ ไม่ว่าจะดีหรือไม่ก็ตาม และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไข ลักษณะของครูมืออาชีพ หมายถึง 
เครื่องหมายที่ชี้ให้เห็นความเป็นวิชาชีพชั้นสูง หรือ คุณลักษณะที่ดีของครูอันเป็นที่ต้องการของสังคม ที่ครู
ต้องมีความรักและความเมตตาต่อศิษย์ เสียสละ หมั่นเพียร ศึกษา ปรับปรุงวิธีการสอนเพื่อพัฒนาตนเองอยู่
เสมอ เอาใจใส่ต่อศิษย์ทุกคน เป็นกำลังใจและช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้กับศิษย์ เพื่อให้เป็นคนใฝ่รู้ใฝ่เรียน 
เป็นแบบอย่างที่ดีมีจรรยาบรรณ มีจิตวิญญาณของความเป็นครูใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย มีวิสัยทัศน์ท่ี
กว้างไกล รักความยุติธรรมยอมรับและเข้าใจความแตกต่างของเด็กแต่ละคน มีอุดมการณ์ ยึดมั่น ปรัชญา
เศรษฐกิจ พอเพียง และมีคุณธรรมยึดเหนี่ยวจิตใจของตนเองอุดมการณ์ของครู พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่ครูอาวุโส เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๒ มีข้อความท่ี
เกี่ยวกับลักษณะครูที่ดี ๓ ประการ คือ “ความเป็นครูนั้น ประกอบขึ้นด้วยสิ่งที่มีคุณค่าสูงหลายอย่าง อย่าง
หนึ่งได้แก่ ปัญญา คือ ความรู้ท่ีดีประกอบด้วยหลัก วิชาอันถูกต้อง ท่ีแน่นแฟ้นกระจ่างแจ้งในใจ รวมท้ังความ
ฉลาดที่จะพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตลอดจนกิจ ที่จะทำคำที่จะพูดทุกอย่างได้โดยถูกต้อง ด้วยเหตุผลอย่างหนึ่ง
ได้แก่ ความดี คือ ความสุจริต ความ เมตตากรุณา เห็นใจและปรารถนาดีต่อผู้อื่นโดยเสมอหน้าอีกอย่างหนึ่ง
ได้แก่ ความสามารถ ท่ีจะเผ่ือ แผ่และถ่ายทอดความรู้ความดีของตนเองไปยังผู้อื่นอย่างได้ผล ความเป็นครูมี
อยู่แล้ว ย่อมฉาย ออก ให้ผู้อื่นได้รับประโยชน์ด้วย  ผู้ท่ีมีความเป็นครูสมบูรณ์ในตัวนอกจากจะมีความดีด้วย
ตนเองแล้ว ยังจะช่วยให้ทุกคนท่ีมีโอกาสเข้ามาสัมพันธ์เกี่ยวข้องบรรลุถึงความดีของความเจริญไปด้วย” (กรม 
วิชาการ.๒๕๔๐ : ๘๘) ครูเป็นบุคคลที่มีความสำคัญที่สุดในวงการศึกษา เพราะเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดองค์ความรู้
อันจะ เป็นประโยชน์ต่อสังคมและโลก นอกจากนั้นยังเป็นผู้มีอิทธิพลต่อการสร้างบัณฑิตอย่างมาก บัณฑิตจะ 
มีความคิดที่ดีมีวิธีการวิเคราะห์อย่างถูกต้องและมีระบบระเบียบในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนา 
บุคลิกภาพเชิงวิชาการ เชิงวิชาชีพ ซึ่งควรได้รับการปลูกฝังอบรมจากครูผู้สอน และบุคลิกภาพของครู ย่อม
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ส่งผลไปสู่บัณฑิตดังคำกล่าวของ  ม.ล.ปิ่น มาลากุล  ท่ีว่า “อยากรู้ว่าตัวครูเป็นฉันใด จงดูได้จากศิษย์ท่ี สอน
มา” ส่ิงแรกท่ีครู ต้องพัฒนาก็คือ การสร้างคุณธรรมหรือครุธรรมให้เกิดขึ้น ซึ่งความเป็นจริงนั้น “คุณธรรม” 
คือ ธรรมสำหรับครู เป็นส่ิงท่ีครูหลายท่านทราบได้ปฏิบัติแล้ว แต่ก็มีอีกหลายท่านท่ียังไม่ทราบและไม่ปฏิบัติ 
ครุธรรมเป็นสิ่งที่จำเป็นมากสำหรับการประกอบอาชีพครูแต่ครูที่ขาด ครุธรรม จะเปรียบเสมือนเรือที่ ขาด
หางเสือ ดังนั้นการจะพาศิษย์ไปสู่จุดหมายปลายทางอย่างถูกต้องย่อมเป็นส่ิงท่ีทำได้ยากอย่าง แน่นอน 
 ท่านพุทธทาสกล่าวว่า “ธรรม” คือ หน้าท่ี ผู้ท่ีมีธรรมะคือผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างดีแล้ว ครุ ธรรมจึงเป็น 
“หน้าที่ของครู ก็คือการอบรม สั่งสอนศิษย์” แต่การอบรมสั่งสอนศิษย์ของครูแต่ละคน ก็มีการปฏิบัติท่ี
แตกต่างกัน เพราะความเป็นจริงนั้น ครูมิได้สอนแต่หนังสืออย่างเดียว แต่ต้องสอนคน ให้เป็นบัณฑิตท่ีสมบูรณ์
ด้วยการท่ีครูจะปฏิบัติหน้าท่ีของครูอย่างเต็มศักด์ิศรีและเต็มความภาคภูมิได้ นั้น ครูจำเป็นต้องมีหลักยึดเพื่อ
นำตนไปสู่ส่ิงท่ีสูงสุดหรือเป็นอุดมคติของอาชีพ นั่นก็คือ การมี อุดมการณ์ครู อุดมการณ์ครู มีหลักการท่ีจะยึด
ไว้ประจำใจทุกขณะท่ีประกอบภารกิจของครูมีอยู่ ๕ ประการ คือ เต็มรู้ เต็มใจ เต็มเวลา เต็มคน เต็มพลัง 
 ๑.๑ เต็มรู้ คือ มีความรู้บริบูรณ์ ด้วยความรู้ ๓ ประการคือ 
  ๑.๑.๑ ความรู้ด้านวิชาการและวิชาชีพ ครูจะต้องแสวงหาความรู้ท่ีเป็นประโยชน์และ เหมาะสมให้
ผู้เรียน เรียนอย่างครบถ้วนเหมาะสมตามระดับความรู้นั้น 
  ๑.๑.๒ ความรู้ทางโลก นอกเหนือจากตำราวิชาการครูแสวงหาความรู้รอบตัวด้านอื่น ๆ ให้บริบูรณ์
โดยเฉพาะความเป็นไปของระเบียบ ประเพณี สังคม วัฒนธรรม 
  ๑.๑.๓ ความรู้เรื่องธรรมะ ครูท่ีมีความรู้ด้านธรรมะจะสามารถหยิบยกเรื่องธรรมะมา เป็นอุทาหรณ์ 
สำหรับส่ังสอนศิษย์ได้ เช่น จะสอนให้ศิษย์ประสบผลสำเร็จด้านการศึกษาเล่าเรียนได้ดี ก็ยกหัวข้อธรรมะอย่าง
อธิบาท ๔ คือ (๑) พอใจในการศึกษา รักและสนใจในวิชาท่ีตนเรียน (๒) มี ความเพียรท่ีจะเรียนไม่ย่อท้อ (๓) 
เอาใจใส่ในบทเรียน การบ้าน รายงาน (๔) หมั่นทบทวนอยู่เสมอ เป็นต้น 
 ๑.๒ เต็มใจ คือ ความมีใจเป็นครู พุทธศาสนาถือว่า “ใจนั้นและเป็นใหญ่ ทุกสิ่งทุกอย่างเกิด จากใจ
ทั้งนั ้น” คนจะเป็นครูที ่มีอุดมการณ์ต้องสร้างใจที่เต็มบริบูรณ์ด้วยการมีใจเป็นครู การทำใจให้ เต็มมี
ความหมาย   ๒  ประการ คือ 
  ๑.๒.๑ ใจครู การทำใจให้เต็มบริบูรณ์ต้องถึงพร้อมด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ (๑ ) รัก อาชีพ ครูต้องมี
ทัศนคติท่ีดีต่ออาชีพ เห็นว่าอาชีพครูมีเกียรติ มีกุศล ได้ความภูมิใจ แสวงหาวิธีสอนท่ีดี เพื่อศิษย์ (๒) รักศิษย์ 
มีใจคิดอยากให้ศิษย์ทุกคนมีความสุข และเสียสละเพื่อศิษย์ได้ 
  ๑.๒.๒ ใจสูง ครูควรพยายามทำให้ใจสูงส่ง มีจิตใจท่ีดีงามมีข้อท่ีลองถามตัวเองได้ เช่น (๑) ทำงาน
อยู่ที่ใด ท่านมักจะด่าว่านินทาเจ้านายแห่งนั้น หรือดูถูกสถาบันหรือเปล่า (๒ ) ท่านมักจะคิด ว่าเพื่อน ๆ 
ร่วมงานของท่านนิสัยไม่ดีส่วนใหญ่หรือเปล่า (๓) ทำไมท่าน ก็ทำดี แต่เจ้านายไม่เห็น (๔) ทำไมคนอื่น ๆ จึงโง่
และเลว (๕) ท่านยอมไม่ได้ท่ีจะให้คนอื่นดีกว่า เพราะท่านคิดว่าท่านดีกว่าคนอื่น (๖) ทำไมท่ีทำงานของท่าน
จึงเอาเปรียบท่านและกีดกันท่านตลอด ดังนั้น การทำจิตใจให้สูง ก็คือ การท่ีมองเห็นคุณค่าของมนุษย์โลกและ
การคิดท่ีจะสร้างสรรค์ให้โลกมีแต่ส่ิงท่ีดีงาม ยอมรับข้อดีและข้อเสียของตนเองและคนอื่นไม่คิดว่าตนเองฉลาด
หรือเก่งกว่าผู้ใด ไม่คิดว่าตนเองดีกว่าคนอื่น คิดอย่าง เป็นธรรมว่าตนเองมีข้อบกพร่องเช่นกัน 
 ๑.๓ เต็มเวลา คือ การรับผิดชอบ การทุ่มเทเพื่อการสอน ครูท่ีมีอุดมการณ์ จะต้องใช้ชีวิต ครูอย่างเต็ม
เวลาท้ัง ๓ ส่วน คือ 
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  ๑.๓.๑ งานสอน ครูต้องใช้เวลาในการเตรียมการสอนอย่างเต็มที่ วางแผนการสอน ค้นคว้าหา
วิธีการท่ีจะสอนศิษย์ในรูปแบบต่าง ๆ 
  ๑.๓.๒ งานครู นอกเหนือไปจากการสอน ครูต้องให้เวลาแก่งานธุรการงานบริหาร บริการและงานท่ี
จะทำให้สถาบันก้าวหน้า 
  ๑.๓.๓ งานนักศึกษา ให้เวลาให้การอบรม แนะนำสั่งสอนศิษย์เมื ่อศิษย์ต้องการ คำแนะนำหรือ
ต้องการความช่วยเหลือ 
 ๑.๔ เต็มคน คือ การพัฒนาตนเองให้มีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ การพัฒนาตนเองให้เป็น แม่พิมพ์
หรือพ่อพิมพ์ที่คนในสังคมคาดหวังไว้สูง ครูจึงจำเป็นที่จะต้องมีความบริบูรณ์ เป็นมนุษย์ทั้ง ร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์สังคม สำรวมกาย วาจา ใจ ให้มีความมั่นคงเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติงาน ถูกต้อง หมั่นคิด พิจารณา
ตนเองเพื่อหาทางแก้ไขปรับปรุงตนเองให้มีความบริบูรณ์อยู่เสมอ 
 ๑.๕ เต็มพลัง คือ การทุ่มเทพลังสติปัญญาและความสามารถเพื่อการสอน ครูจะต้องใช้ ความสามารถ
อย่างเต็มท่ี ทุ่มเทไปเพื่อการสอนวิชาการ ศิษย์ และอุทิศตนอย่างเต็มท่ี เพื่อผลงานท่ี สมบูรณ์นั้น ก็คือการปั้น
ศิษย์ให้มีความรู้ ความประพฤติงดงาม เป็นที่พึงประสงค์ของสังคมครูท่ีมีหลักยึดครบเต็ม ๕ ประการนี้ ย่อม
เป็นครูที่มี คุณธรรม ที่พร้อมจะเป็นผู้ชี้ทางแห่ง ปัญญา ทางแห่งชีวิต และทางแห่งสังคมในอนาคตได้เป็น
อย่างดี ดังนั้น ครูควรสร้างอุดมการณ์ครูเพื่อ ความก้าวหน้าของสังคมไทย และการพัฒนาวิชาชีพครู 
 ๒. คุณลักษณะของครูท่ีดี 
  ลักษณะของครูที ่ดี มีหลายรูปแบบ มีลักษณะอย่างไร ขึ ้นอยู่กับความคิดเห็นของแต่ละ บุคคล
ประกอบด้วยคุณลักษณะที่สำคัญ ได้แก่มีบุคลิกภาพดี คือ ลักษณะท่าทางที่สุภาพเรียบร้อย การแต่งกาย
สะอาด พูดจาไพเราะ และมีลักษณะเป็นผู้นำ มีความรู้ดี มีความคิดสร้างสรรค์เชื่อมั่น ในตนเอง การสอนดี 
และปกครองดี มีความประพฤติดี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี ซึ่งมีแนวปฏิบัติท่ีบ่งบอกถึง คุณลักษณะของครูท่ีดี สรุป
ดังนี้ 
 ๒.๑ คุณลักษณะของครูท่ีดี ๑๐ ประการ 
   ๒.๑.๑ ความมีระเบียบวินัย หมายถึง ความประพฤติทั้งทางกาย วาจาและใจ ที่แสดง ถึงความ
เคารพในกฎหมาย ระเบียบประเพณีของสังคม และความประพฤติ ความหวังของตนเอง โดย ให้ยึดส่วนรวม
เป็นสำคัญ 
   ๒.๑.๒ ความซื่อสัตย์สุจริต และความยุติธรรม หมายถึง การประพฤติท่ีไม่ทำให้ผู้อื่น เดือดร้อน 
ไม่เอาเปรียบ หรือคดโกงผู้อื่นหรือส่วนรวม ให้ยึดถือหลักเหตุผล ระเบียบแบบแผนและ กฎหมายของสังคม
เป็นเกณฑ์ 
   ๒.๑.๓ ความขยัน ประหยัด และยึดมั่นในสัมมาอาชีพ หมายถึง ความประพฤติที่ ไม่ทำ ให้
เสียเวลาชีวิต และปฏิบัติกิจอันควรกระทำให้เกิดประโยชน์แก่ตนและสังคม 
   ๒.๑.๔ ความสำนึกในหน้าที ่และการงานต่าง ๆ รวมไปถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ประเทศชาติ หมายถึง ความประพฤติท่ีไม่เอารัดเอาเปรียบและไม่ก่อความเสียหายให้เกิดข้ึนแก่สังคม 
   ๒.๑.๕ ความเป็นผู้มีความคิดริเริ่ม วิจารณ์และตัดสินอย่างมีเหตุผล หมายถึง ความ ประพฤติใน
ลักษณะสร้างสรรค์และปรับปรุงมีเหตุมีผลในการทำหน้าท่ีการงาน 
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   ๒.๑.๖ ความกระตือรือร้นในการปกครองในระบบประชาธิปไตย มีความรักและเทิดทูน ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ หมายถึง ความประพฤติที่สนับสนุนและให้ความร่วมมือ ในการอยู่ ร่วมกันโดยยึด
ผลประโยชน์ของสังคมให้มากท่ีสุด 
   ๒.๑.๗ ความเป็นผู้มีพลานามัยท่ีสมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ หมายถึง การรู้จัก บำรุงรักษา
ร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์มีอารมณ์แจ่มใสมีธรรมะอยู่ในจิตใจอย่างมั่นคง 
   ๒.๑.๘ ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและมีอุดมคติเป็นที่พึ ่ง ไม่ไหว้วานหรือขอ ความ
ช่วยเหลือจากผู้อื่นโดยไม่จำเป็น 
   ๒.๑.๙ ความภาคภูมิและการรู้จักทำนุบำรุง ศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรของชาติ หมายถึง     
ความประพฤติที ่แสดงออกซึ่งศิลปะและวัฒนธรรมไทย มีความรักและหวงแหนวัฒนธรรมของตนเองและ
ทรัพยากรของชาติ 
   ๒.๑.๑๐ ความเสียสละ และเมตตาอารี กตัญญูกตเวที กล้าหาญ และความสามัคคีกัน หมายถึง 
ความประพฤติที ่แสดงออกถึงความแบ่งปัน เกื ้อกูลผู้อื ่น ในเรื ่องของเวลา กำลังกายและกำลัง ทรัพย์
คุณลักษณะ        ๑๐ ประการนี้ เป็นแนวทางและเป้าหมายในการจัดการศึกษา อบรม ส่ังสอน นักเรียนของ
สถานศึกษาทุกระดับและเจ้าหน้าท่ีในสถานศึกษาต้องถือปฏิบัติด้วย 
 ๒.๒ ส่ิงท่ีครูไม่ควรกระทำ 
   ๒.๒.๑. ครูมาสาย คติประจำใจ คือ สอนน้อยหน่อยสายมากหน่อย อร่อยกำลังเหมาะ 
   ๒.๒.๒ ครูค้าขาย คติประจำใจ คือ ครูที ่มีความเพียรต้องทำโรงเรียนให้เป็นตลาด ครูที ่มี 
ความสามารถ ต้องทำตลาดให้เป็นโรงเรียน 
   ๒.๒.๓ ครูคุณนาย คติประจำใจ คือ อยู่อย่างคุณนายสบายทุกอย่าง หนทางสะดวก พรรคพวก
มากมี 
   ๒.๒.๔ ครูสุราบาล คติประจำใจ คือศุกร์เมา เสาร์นอนอาทิตย์ถอน จันทร์เกียจคร้าน อังคาร
หยุด  พุธลา พฤหัสก้มหน้าไม่สู้คน 
   ๒.๒.๕ ครูเกียจคร้าน คติประจำใจ คือ สอนมั่ง ไม่สอนมั่งสตางค์เท่าเดิม 
   ๒.๒.๖ ครูหัวโบราณ คติประจำใจ คือ คิดเป็นก็คิดไปแก้ปัญหาเป็นก็แก้ปัญหาไป แต่ ฉันจะสอน
อย่างไร ใครอย่ามายุ่งกับฉัน 
   ๒.๒.๗ ครูปากม้า คติประจำใจ คือ นินทาวันละมาก ๆ ปากผ่องใส 
   ๒.๒.๘ ครูหน้าใหญ่ คติประจำใจ คือ ใหญ่ท่ีโรงเรียนไปเป็นเสมียนท่ีอำเภอ เห่อ เจ้านายได้สอง
ขั้น 
   ๒.๒.๙ ครูใจยักษ์ หน้าตาขมึงขึงขัง ดุด่าไม่ฟังเหตุผล 
 ๒.๓ หลัก ๑๐ ประการของความเป็นครูดี 
   ๒.๓.๑ มุ่งมั่นวิชาการ ครูมีบทบาทหน้าที่ในการเสาะแสวงหาความรู้ เพื่อนำไปถ่ายทอดให้แก่
ศิษย์ คือ 
    ๑) ศาสตร์ท่ีจะสอนครูต้องติดตามความก้าวหน้าของวิชาท่ีจะถ่ายทอด จากหนังสือ เอกสาร
วารสารตามส่ือต่าง ๆ ตลอดจนเข้าประชุมเพื่อรับรู้ความคิดใหม่ ๆ ข้อค้นพบท่ีมีความรู้ ทันสมัยต่อเหตุการณ์ 
    ๒) ศาสตร์การสอน แม้ครูจะมีความรู้ดีในศาสตร์สาขาท่ีชำนาญ หากครูยังขาดความรู้ เรื่อง
ของการถ่ายทอดวิชาการเหล่านั้น จำเป็นต้องติดตาม ศึกษา ค้นคว้า ให้ทันต่อความก้าวหน้า 
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    ๓) ศาสตร์การพัฒนาคนโดยที่อาชีพครู เป็นอาชีพสร้างคนที่มีศักยภาพให้แก่ ประเทศชาติ 
ต้องเอาใจใส่ และถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องพัฒนาคนให้มีความพร้อมด้านวิชาการ วิชาชีพ และการดำรงตนให้
เป็นคนดีท่ีสังคมปรารถนา 
   ๒.๓.๒ รักงานสอน ครูต้องมีความศรัทธาต่อวิชาชีพของตน ต้องมีความรัก สนใจที ่จะ 
พัฒนาการสอนให้น่าสนใจเปล่ียนแปลงวิธีการสอน รู้จักวิธีถ่ายทอดท่ีทำให้ผู้เรียนเข้าใจง่ายเรียนด้วย ความสุข 
   ๒.๓.๓ อาทรศิษย์ ครูต้องเมตตา รัก เข้าใจ และเอาใจใส่ ดูแลลูกศิษย์ ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ให้เกียรติ ยอมรับในความแตกต่างและไม่ดูถูกลูกศิษย์ 
   ๒.๓.๔ คิดดี ครูต้องมีความคิดที่ดี ที่เป็นบวกต่อศิษย์การสอนวิชาชีพต่อสถาบัน และเพื่อน
ร่วมงาน ให้คิดอยู่เสมอว่าอาชีพครูเป็นอาชีพท่ีมีคุณค่าท่ีสุด ครูต้องทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓.๕ มีคุณธรรม คุณธรรมมีความจำเป็นต่อวิชาชีพครูได้แก่ ความยุติธรรมด้านการ สอน การ
ประเมินผล ความต้องการให้ลูกศิษย์ประสบผลสำเร็จ มีความอดทน ระงับอารมณ์ ไม่ทำร้าย ศิษย์ เสียสละ 
และมีหลักศาสนายึดเหนี่ยวจิตใจ รู้จักประพฤติตนให้ถูกต้องตามระเบียบประเพณีและ วัฒนธรรมของสังคม 
   ๒.๓.๖ ชี้นำสังคม ครูต้องช่วยชี้นำสังคม ทำตนเป็นแบบอย่าง เช่น เรื่องของขยะ สิ่งแวดล้อม 
และการประหยัดพลังงานท้ังการแก้ปัญหาเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของสังคม และการช่วยนำ สังคมให้เป็นสังคมท่ี
เอื้ออาทรสมานฉันท์ 
   ๒.๓.๗ อบรมจิตใจ ครูจึงต้องช่วยให้ข้อคิดที่ดี อบรมตักเตือน สั่งสอนให้ศิษย์ประพฤติดี ดำรง
อยู่ในศีลธรรม ปลูกฝังจิตใจให้ศิษย์มีคุณธรรม จริยธรรมอยู่เสมอ 
   ๒.๓.๘ ใฝ่ความก้าวหน้า ไม่หยุดนิ่งอยู่กับท่ี เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ เผยแพร่ผลงาน วิชาการ
ให้แก่ชุมชน ครูจะต้องทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง ศิษย์ สังคม และประเทศชาติ 
   ๒.๓.๙ วาจางาม ค าพูดเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้การเรียนการสอนประสบความสำเร็จ   ทำให้
ผู้เรียนเกิดกำลังใจ มีความมุมานะครูจึงต้องฝึกการพูดให้ถูกต้องตามกาลเทศะ จูงใจและส่งเสริมทำให้ศิษย์เกิด
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงามและถูกต้อง 
   ๒.๓.๑๐ รักความเป็นไทย สถาบันการศึกษาเป็นศูนย์กลางการพัฒนาคนให้เป็น ทรัพยากร
มนุษย์ที่สำคัญของประเทศชาติ ครูจึงต้องส่งเสริมพัฒนาเอกลักษณ์ไทย ธำรงรักษาเอาไว้ให้เกิดอัตลักษณ์
เฉพาะตน ธำรงไว้ให้มั่นคง แม้ว่าเทคโนโลยีจะพัฒนาไปได้ไกล จนทำให้แต่ละชาติ สามารถติดต่อ รับรู้  และ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมซึ ่งกันและกันได้ก็ตาม แต่อัตลักษณ์เฉพาะของคนในชาติ เช่น เรื ่องของความเช่ือ
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามควรช่วยกันสืบสาน ส่งเสริม และธำรงไว้เพื่อทำให้ เยาวชนเกิดความรัก ความ
ภาคภูมิใจ 
 
คุณธรรม จริยธรรม วิชาชีพครู 
 ครู เป็นท้ังผู้ให้และแบบอย่างท่ีดี มุ่งให้การอบรม ส่ังสอนและพัฒนาเยาวชนให้เจริญก้าวหน้า เติบใหญ่ 
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล ท้ังเก่ง ดี มีปัญญา มีคุณธรรม และอยู่ร่วมในสังคม อย่างมีความสุข 
ครูจึงเป็นผู้เคร่งครัดในการประพฤติปฏิบัติตนตามระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
โดยยึดถือการปฏิบัติตนตามกฎ/กติกา มารยาท ขนบธรรมเนียม และแบบแผน อันดีงามของสังคม มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน อดทน พร้อมอุทิศเวลาให้แก่ราชการยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องเป็น
ธรรม และยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข พร้อมนี้
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ได้ดำรงชีวิตอย่างเหมาะสม ประหยัด มัธยัสถ์ ละเว้น อบายมุขและสิ่งเสพติด รักการศึกษา/ค้นคว้า ริเริ่ม  
สร้างสรรค์ นำองค์ความรู้ใหม่ๆ นวัตกรรม เทคโนโลยี มาใช้พัฒนาวิชาชีพให้เจริญก้าวหน้า เอาใจใส่ ติดตาม 
ดูแล ช่วยเหลือ และให้บริการแก่ ผู้เรียนอย่างเต็มความสามารถ สม่ำเสมอเท่าเทียมกันวิชาชีพครูได้รับการยก
ย่องและจัดเป็นวิชาชีพชั้นสูงที่มีความจำเป็นต่อสังคม เป็นอาชีพที่ช่วย สร้างสรรค์ จรรโลงให้สังคมเป็นไป
ในทางที่ปรารถนา ฉะนั้น กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพจึงต้องมี ความรับผิดชอบ ต่อสังคม ในระดับที่สูงเช่นกันยิ่ง
สังคมยกย่อง เคารพและไว้วางใจผู้ประกอบวิชาชีพ ครูมากเท่าใด ผู้ประกอบวิชาชีพครูก็ต้องประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เหมาะสมกับความเคารพเช่ือถือ ไว้วางใจเพียงนั้น การควบคุมความประพฤติหรือการปฏิบัติตนของครู
นั้น วิธีการท่ีดีท่ีสุด คือ การสร้างจิตสำนึก หรือการควบคุมทางจิตใจ ครูท่ีมีคุณ ธรรม จริยธรรมสูงย่อมเป็นครู
ที่มีจรรยาบรรณเป็นมาตรวัดมาตรฐาน ความเป็นครูของผู้ประกอบวิชาชีพครูที่สำคัญยิ่ง กล่าวคือ ครูที่มี
คุณธรรมย่อมเป็นครูท่ีมี จรรยาบรรณท่ีดีนั่นเอง 

๑. ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 
 คำว่าคุณธรรมและจริยธรรมนั้นเป็นคำท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันท้ังในวงการการศึกษาสังคมวิทยา 
ปรัชญาและศาสนาทั ่วๆ ไป อย่างไรก็ดี ความหมายของคุณธรรมนั ้นมักจะใช้ในลักษณะที่ครอบคลุม 
ความหมายของจริยธรรมด้วย ท้ังในศัพท์ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ กล่าวคือ จริยธรรมเป็นการแสดงออกให้
ผู้อื่น เห็นคุณธรรมท่ีมีอยู่ภายในจิตใจของแต่ละบุคคลนั่นเอง 
  ความหมายของคุณธรรม (morality) คุณธรรม ตามรูปศัพท์แปลว่า สภาพของคุณงามความดีซึ่ง
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต. ๒๕๓๘ : ๓๔) อธิบายความหมายไว้ว่าคุณธรรม คือ ธรรมท่ีเป็นคุณความดีงาม 
สภาพท่ีเกื้อกูล พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ. ๒๕๒๙ : ๙๐) อธิบายว่าคุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝ่าย
ดีเป็นที่ตั้ง หรือประโยชน์แก่สันติภาพ หรือสันติสุข คุณธรรมเป็นส่วนที่ต้องอบรมโดยเฉพาะหรือให้เกิดขึ้น
อย่างเหมาะสมกับท่ีต้องการคุณธรรมตามแนวคิด ในวงการการศึกษาตะวันตกนั้น มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ 
(interdisciplines) คือเป็นแนวคิดท้ังในลักษณะวิชาปรัชญาจิตวิทยาสังคมวิทยาและการศึกษาแนวความคิด 
ของนักวิชาการตะวันตกค่อนข้างหลากหลาย และมีพื ้นฐานของศาสตร์ในการศึกษาที่แตกต่างกันอย่าง
ค่อนข้างชัดเจนพจนานุกรมCollin Cobuild (๑๙๘๗ : ๙๓๗) อธิบายว่าคุณธรรมมีความหมาย ๒ นัย 
 ๑. โดยนัยท่ีเป็นภาวะทางจิตใจ (idea) นั้น คุณธรรม แปลว่า ความคิดท่ีว่าบางพฤติกรรมเป็น ส่ิงท่ี
ถูกต้องท่ีควรทำและเป็นท่ียอมรับและบางพฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีผิดหรือเลวทั้งนี้เป็นไปท้ังโดยความ คิดเห็นของ
แต่ละบุคคลและของสังคม นอกจากนี้คุณธรรมยังเป็นคุณภาพหรือสถานะในการดำเนินชีวิต อย่างถูกต้อง 
ควรทำและยอมรับได้ 
 ๒. คุณธรรมเป็นระบบของลักษณะการประพฤติและคุณค่าท่ีเกี่ยวพันกับพฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ ซึ่ง
โดยท่ัวไปแล้วเป็นท่ียอมรับกันในสังคมหรือเฉพาะในกลุ่มคน 
 
ความหมายของจริยธรรม (ethics) 
 จริย แปลว่า กิริยา ความประพฤติ การปฏิบัติ  ฉะนั้นจริยธรรมจึงหมายถึงแนวทาง การประพฤติ 
ปฏิบัติ  สำหรับมนุษย์เพื่อให้บรรลุถึงสภาพชีวิตที่พึงประสงค์ พระราชวรมุณี (ประยูร ธมฺมจิตโต. ๒๕๔๑: 
๑๑) อธิบาย จริยธรรมเป็นเรื่องของการประพฤติ ตามหลักตามระเบียบท่ีวัดได้ ประเมินได้ในทางพฤติกรรมท่ี
แสดงออกมา ทางกายกับวาจาและเป็นหลักทั่วๆ ไป ของทุกคน มาจากหลายแหล่งไม่ว่าศาสนา กฎหมาย 
วัฒนธรรม ประเพณี อะไรท่ีควรทำเป็นจริยธรรมท้ังส้ิน 
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 พระเทพวิสุทธิเมธี (พุทธทาสภิกขุ. ๒๕๒๙: ๒๑๕) อธิบายว่าจริยธรรม หมายถึง ตัวของกฎท่ีต้องปฏิบัติ 
ส่วนจริยศาสตร์ คือเหตุผลสำหรับใช้อธิบายข้อกฎที่จะต้องปฏิบัติ มีลักษณะเป็นปรัชญาและเมื่อรวมทั้งสอง
ส่วน เข้าด้วยกัน จะเรียกว่าจริยศึกษา 
 ซามุเอล สตัมพ์ (Stumpf. ๑๙๗๗: ๓) อธิบายความหมายของจริยธรรมในเชิงวิชาปรัชญาว่า จริยธรรม 
เป็นความประพฤติปฏิบัติเกี่ยวข้องกับส่ิงท่ีเรียกกันว่าถูกหรือผิด ดีหรือเลว พึงประสงค์ หรือไม่พึงประสงค์ มี
คุณค่าหรือไร้ค่า นอกจากนี้จริยธรรมยังเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ หน้าท่ี พฤติกรรมท่ียอมรับนับถือต่าง ๆ 
ของแต่ละบุคคลอีกด้วย อย่างไรก็ดี สตัมพ์ อธิบายว่าในเรื่อง ทฤษฎีจริยธรรมของ ลัทธิปรัชญานั้น จะไม่ใช้
ตอบคำถามว่าจริยธรรมใดดีกว่าหรือถูกต้องกว่า 
 แคน คอสท์เลย์ และราล์ฟ ทอดด์ (Costiey and Todd. ๑๙๘๓ : ๕๐๔) อธิบายว่า จริยธรรม 
(ethics) เป็นสาระท่ีเกี่ยวข้องกับความถูกและผิดของความดีกับความช่ัว คำว่า ethics เป็นภาษากรีกโบราณ
แปลว่าคุณลักษณะ (character) ในภาษาโรมัน จะหมาย ถึง ธรรมเนียมประเพณี (costoms) ซึ่งการเรียนรู้
จากภูมิปัญญา ดั้งเดิมนั้นก็คือ คุณลักษณะมักจะเป็น สิ่งที่ถูกกำหนดโดยธรรมเนียมประเพณีของกลุ่มบุคคล 
ซึ่งแต่ละคนอาศัยหรือทำงานอยู่ร่วมกันด้วย ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่า จริยธรรม คือ ข้อประพฤติปฏิบัติ หรือกฎท่ี
ควร ปฏิบัติในทางท่ีดีท่ีควรกระทำเพื่อให้เกิดส่ิงท่ีดีหรือมีสันติสุขในสังคม ในการเทศนาส่ังสอนของพระสงฆ์
ในศาสนาพุทธนั้นมี สองแบบคือ เทศนาธรรม หมายถึง การบอกหรือ อธิบายข้อธรรมต่างๆ ว่าคืออะไร เป็น
อย่างไร มีประโยชน์หรือเป้าประสงค์อะไร ส่วนเทศนา จริยะ คือ การอบรม และอธิบายสิ่งที่พึงกระทำหรือ
บอกถึงการประพฤติปฏิบัติในทางท่ีดีให้แก่สาธุชนท้ังหลายนั่นเองคุณธรรมกับจริยธรรมเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวพันกัน
อาจกล่าวได้ว่า คุณธรรมเป็นธรรม ฝ่ายดีท่ีอยู่ภายในจิตใจ ของบุคคล การแสดงออกของคุณธรรมให้ประจักษ์
นั ้นเรียกว่า จริยธรรม ส่วนคำว่า จริยศาสตร์ คือ เหตุผลที่ อธิบายสำหรับข้อหรือกฎ ที่ต้องปฏิบัติเป็น
หลักเกณฑ์ ทางวิชาปรัชญาท่ีเกี่ยวกับส่วนท่ี เรียกว่า จริยธรรม 
 ๒. ความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรม 
  เนื่องจากคุณธรรมเป็นสภาพของความดีลักษณะของความดีงามหรือธรรมชาติของความดีที่อยู่
ภายใน จิตใจของบุคคล ส่วนการกระทำดีหรือพฤติกรรมดีๆ ท่ีบุคคลได้กระทำนั้นเกิดจากการนำ หลักในการ
ดำเนินชีวิต อย่างประเสริฐ หรือหลักการประพฤติปฏิบัติท่ีดีงามไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นเรื่องของ จริยธรรม ด้วยเหตุ
นี้คุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นของคู่กัน กล่าวคือ เมื่อบุคคลมีจิตวิญญาณ ท่ีเป่ียมไปด้วยคุณความดี ย่อมจะ
กระทำแต่สิ่งที่ดีมีประโยชน์ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามหากบุคคลใด มีแต่ความคิดดีๆ แต่ไร้การกระทำดีย่อม ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและ/หรือผู้อื่นแต่ประการใด แต่ก็ยังมีประโยชน์ อยู่บ้างเพราะมิได้สร้างความ
สับสนวุ่นวายหรือความเดือดร้อนหรือเป็นอันตรายต่อผู้ใด 
  จากคำกล่าวข้างบนนี้ แสดงให้เห็นว่าคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม มีความสำคัญต่อการ 
ดำเนินชีวิต ของบุคคลและสังคมทุกหมู่เหล่า “สังคมหรือชาติใดท่ีเต็มไปด้วยประชาชนซึ่งเป็นผู้ขาดคุณธรรม 
จริยธรรม และศีลธรรมแล้ว สังคมนั้นจะมีแต่ความยุ่งเหยิง ระส่าระสาย ความเดือดร้อน จะเกิดขึ้นทุกหน   
ทุกแห่งไม่ว่างเว้น อาทิ จะมีการลักขโมย แย่งชิง ปล้นฆ่า ข่มขืน และส่ิงเลวร้ายต่าง ๆ จะบังเกิดขึ้นไม่เว้นแต่
ละวัน 
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 ๓. คุณธรรมสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพครู 
  หลักธรรมท่ียกมากล่าวในบทนี้หาได้มุ่งหมายท่ีจะให้ผู้ประกอบวิชาชีพครูต้องนำเอาหลักธรรมทุกๆ 
ข้อไปประพฤติเพียงแต่ต้องการให้ศึกษาเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และเพื่อเป็นธรรมขั้นพื้นฐาน สำหรับ
การอบรมส่ังสอนศิษย์ของตนและปลูกฝังคุณธรรมให้มีไว้ในจิตใจ เพื่อให้เป็นมนุษย์ โดยสมบูรณ์หลักธรรมใน
พุทธศาสนา ท่ีสำคัญ ได้แก่ 
  ๓.๑ เบญจศีลหรือศีล ๕ คำว่าศีลแปลว่าปกติหมายถึงความคงท่ี ความไม่แปลไปจากเดิม ได้แก่ ข้อ
ปฏิบัติสำหรับรักษากาย และวาจา ให้ปกติเรียบร้อย คำว่า เบญจศีล แปลว่า ศีล ๕ เป็นข้อปฏิบัติสำหรับ คน
ท่ัวไปข้ันพื้นฐาน มีอยู่ ๕ ข้อ คือ 
   ๓.๑.๑ ปาณาติปาตา เวรมณี คือ งดเว้นจากการฆ่าสัตว์ตัดชีวิต 
   ๓.๑.๒ อทินาทานา เวรมณี คือ งดเว้นจากการถือเอาส่ิงของท่ีเจ้าของเขามิได้ให้ 
   ๓.๑.๓ กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี คือ งดเว้นจากการประพฤติผิ ในคู่ครอง และของรักของผู้อื่น 
   ๓.๑.๔ มุสาวาทา เวรมณี คือ งดเว้นจากการพูดเท็จ 
   ๓.๑.๕ สุราเมรยมัชชปมาทัฎฐานา เวรมณี คือ งดเว้นจากการดื่มนำมา คือ สุราเมรัย อันเป็น
ท่ีต้ังแห่งความประมาท และเว้นจากส่ิงเสพติดให้โทษทุกอย่าง 
 ๓.๒ กัลยาณมิตรธรรม คุณธรรมท่ีเป็นคุณลักษณะของการเป็นผู้อบรมส่ังสอน แนะนำซึ่งประกอบไป 
   ๓.๒.๑ ปิยตา คือ กระทำตนเป็นท่ีเคารพรักของศิษย์ 
   ๓.๒.๒ ครุ คือ กระทำตนเป็นท่ีน่าเคารพบูชา โดยการปกครอง ขู่ ยกย่อง เป็นตัวอย่างทำให้เด็ก 
รู้สึกอบอุ่นปลอดภัย มีความยุติธรรมเท่ียงตรง 
   ๓.๒.๓ ภาวนียตา คือ อบรมตนเองให้มีความรู้ความสามารถในการทำงาน และเจริญด้วย 
ศีลธรรม มีภูมิปัญญาน่ายกย่อง 
   ๓.๒.๔ วัตถุตา คือ อุตสาหะส่ังสอนอบรม  รู้จักช้ีทางให้เข้าใจด้วยเหตุผล โดยการอธิบายชัดเจน 
เร้าให้สนใจอยากติดตาม ให้ผู้เรียนสนุกสนาน อธิบายให้แจ่มแจ้ง ชักชวนให้ทำ ตามให้มีความอุตสาหะและให้ 
ความร่าเริง สบายใจ 
   ๓.๒.๕ วัจนักขันติ คือ อดทนต่อถ้อยคำรบกวนของศิษย์ อดทนต่อการเสียดสี 
กวนใจ ติเตียน 
   ๓.๒.๖ คัมภีรกถากรณัง คือ ขยายข้อลึกให้ต้ืน อธิบายให้ง่าย โดยใช้วิธีต่างๆได้อย่างลึกซึ้ง และ
เข้าใจ โดยแสดงจุดเด่นของวิชา แสดงเหตุผลของวิชา และแสดงสาระของวิชา 
   ๓.๒.๗ อนิโยธนัง คือ การไม่ชักจูงศิษย์ไปในทางช่ัว ไม่แนะนำไปในทางเส่ือม 
 ๓.๓ ธรรมเทศกธรรม ๕ คุณธรรมของการประสิทธิ์ประสาทความรู้ 
   ๓.๓.๑ อนุบุปพิถา คือ สอนให้มีลำดับข้ันตอน ให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
   ๓.๓.๒ ปริยายทัสสาวี คือ จับจุดสำคัญมาขยายแต่ละเรื่อง แยกแยะให้มองเห็น ชัดเจนอย่างมี
เหตุผล 
   ๓.๓.๓ อนุทยตา คือ ต้ังจิตเมตตา สอนด้วยความปรารถนาดี โดยมุ่งประโยชน์แก่ผู้เรียน
หรือข่มขู่ผู้อื่น 
   ๓.๓.๔ อนามิสันดร คือ ไม่มุ่งหวังอามิส หรือผลตอบแทน 
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   ๓.๓.๕ อนุปหัจจ์ คือ การวางจิตใจให้ตรงตามเนื้อเรื่อง ไม่กระทบกระแทกผู้อื่น 
 ๓.๔ โลกบาลธรรม คือ ธรรมท่ีคุ้มครองโลกและเป็นเทวธรรม ประกอบไปด้วยธรรม ๒ ประการ ได้แก่ 
หิริ คือ ความละอายต่อบาปและความชั่วทั้งปวง โอตตัปปะคือความเกรงกลัวต่อบาปและความชั่วทั้งปวง
บุคคลที่มีธรรมคู่นี้อยู่ในจิตใจจะไม่กระทำสิ่งใดๆ ที่เป็นความชั่วทั้งต่อหน้าและลับหลัง เพราะความ ละอาย 
และเกรงกลัวต่อบาปจะช่วยให้บุคคลในสังคมโลกไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ช่วยให้สังคม มีความเป็น
ระเบียบ เรียบร้อยไม่เดือดร้อนวุ่นวาย 
 ๓.๕ ธรรมที่ทำให้งาม กล่าวคือ หากผู้ใดปฏิบัติได้ย่อมไม่แสดงกิริยาอาการทุรนทุราย เมื่อต้องอยู่ใน
สภาวะท่ีต้องอดทน ประกอบไปด้วยกิจกรรม ๒ ประการ ได้แก่ 
 ขันติ คือ ความอดทน อดได้ทนได้ เพื่อบรรลุความดีงามและความมุ่งหมายอันชอบ โสรัจจะ คือ ความ
สงบเสงี่ยม มีอัธยาศัยงดงาม รัก ความประณีตหมดจดเรียบร้อยงดงาม 
 ๓.๖ อิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่นำไปสู่ความสำเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า หลักธรรม
สำหรับการ “ครองงาน” มี ๔ ประการ คือ 
  ๓.๖.๑ ฉันทะ คือ ความยินดีพอใจรักใคร่ใฝ่ใจ รักท่ีจะทำส่ิงนั้นอยู่เสมอและ ปรารถนาจะทำ
ให้ผลดียิ่ง ๆ ข้ึน 
  ๓.๖.๒ วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม ขยันหมั่นเพียรประกอบกิจการงานนั้น ๆ อย่าง
เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
  ๓.๖.๓ จิตตะ คือ การตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่กระทำและทำสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ไม่
ปล่อยใจ ฟุ้งซ่านเล่ือนลอยไป 
  ๓.๖.๔ วิมังสา คือ ความไตร่ตรองหรือทดลอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหา
เหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในส่ิงท่ีได้กระทำนั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข ปรับปรุง 
 ๓.๗ สังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมที่ใช้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน เป็นหลักธรรมที่ก่อให้เกิด ความ
สามัคคี และเป็นหลักธรรมที่ช่วยสร้างมนุษยสัมพันธ์ของบุคคลทุกชั้นวรรณะ หลักธรรมนี้เรียก อีกอย่างว่า
เป็น “ธรรมสำหรับการครองคน” หรือ “ธรรมสำหรับการสงเคราะห์สร้างไมตรี” มี ๔ ประการ คือ 
  ๓.๗.๑ ทาน คือ การให้แบ่งปันสิ่งของที่ควรให้ การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การให้ความรู้ การให้
คำแนะนำ ส่ังสอน หรือกล่าวอย่างง่ายว่าเป็นการให้ท้ังส่ิงของและวิทยาทาน 
  ๓.๗.๒ ปิยวาจา คือ การเจรจากันด้วยถ้อยคำท่ีสุภาพอ่อนหวาน สมานใจ เป็นคำพูด ท่ีแสดง 
ประโยชน์ มีเหตุมีผล 
  ๓.๗.๓ อัตจริยา คือ การประพฤติแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกัน ตลอดจนการแก้ไข ปรับปรุง 
ส่งเสริมทางจริยธรรมด้วย 
  ๓.๗.๔ สมานัตตตา คือ การทำตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติต่อกันอย่างสม่ำเสมอ ร่วมรับรู้ 
ร่วมแก้ไขทุกข์สุข หรือเป็นการนำตนของเราเข้าไปสมานไมตรีกับบุคคลนั้นๆ เพื่อให้ง่ายต่อ การจดจำคุณธรรม
ท้ัง ๔ ประการ จึงขอให้ผู้ท่ีศึกษาหลักธรรมนี้จดจำข้อความต่อไปนี้ คือ “โอบอ้อมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห์
การงาน สมานไมตรี” 
 ๓.๘ พรหมวิหาร ๔ คือ หลักธรรมประจำใจอันประเสริฐ เป็นหลักความประพฤติท่ีประเสริฐ บริสุทธิ์ 
เป็นธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจ และกำกับความประพฤติ เพื่อให้ปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ โดยชอบ หรือ
เรียกอย่างง่ายๆ ว่าเป็น “ธรรมเครื่องอยู่ของพรหม” หรือ “ธรรมของผู้ใหญ่ปกครองผู้น้อย” มี ๔ ประการ 
คือ 
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   ๓.๘.๑ เมตตา คือ ความรักใคร่ ความปรารถนาดีอยากให้เขามีสุข มีจิตอันแผ่ไมตรี และคิดทำ
ประโยชน์แก่มนุษย์และสัตว์ทั่วหน้า 
 ๓.๘.๒ กรุณา คือ ความสงสาร การคิดช่วยให้พ้นจากความทุกข์ทรมานการใฝ่ใจ ในอันท่ีจะปลด
เปล้ืองบำบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 
 ๓.๘.๓ มุทิตา คือ ความยินดีเมื ่อผู ้อื ่นมีความสุขความเจริญก้าวหน้า มีจิตผ่องใส บันเทิง
ประกอบด้วยอาการแช่มช่ืนเบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ท้ังหลายผู้ดำรงในปกติสุข พลอยยินดีด้วย เมื่อเขาได้ดี มี
ความสุขความเจริญงอกงามยิ่งๆ ข้ึนไป 
 ๓.๘.๔ อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง อันจะทำให้ดำรงอยู ่ในธรรมตาม ที ่พิจารณาเห็น          
ด้วยปัญญาคือมีจิตเรียบตรง เที่ยงธรรมไม่เอนเอียงด้วยความรักหรือความชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ได้
กระทำแล้วอันควรได้รับผลดีหรือผลชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนได้ประกอบ สามารถวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อ
ไม่มีกิจ ท่ีควรทำเพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว หรือเขาสมควร ได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 
 ๓.๙. ฆราวาสธรรม เป็นธรรมของผู้ครองเรือน ประกอบด้วย 
  ๓.๙.๑ สัจจะ ความซื่อสัตย์ต่อกัน 
   ๓.๙.๒ ทมะ ความฝึกฝนปรับปรุงตนให้รู้จักข่มใจ ควบคุมอารมณ์ ควบคุมตนเองและ ปรับตัวให้
เข้ากับงานและส่ิงแวดล้อม 
   ๓.๙.๓ ขันติ ความอดทนต่อการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี 
   ๓.๙.๔ จาคะ ความเสียสละเผ่ือแผ่ แบ่งปัน มีน้ำใจ 
  ๓.๑๐ คุณธรรมพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึด
คุณธรรมนำความรู้สร้างความตระหนักสำนึกในคุณค่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความ สมานฉันท์ สันติ 
วิธีวิถีประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ท่ี เช่ือมโยงความร่วมมือของ
สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา โดยมี จุดเน้น เพื่อพัฒนาเยาวชนให้เป็นคนดี 
มีความรู้และอยู่ดีมีสุข ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนดังกล่าวมี ความชัดเจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถนำไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างเป็นธรรม “๘ คุณธรรม พื ้นฐาน” ที ่ควรเร่งปลูกฝังประกอบด้วย          
ขยันประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ำใจ 
  ๓.๑๐.๑ ขยัน คือ ความต้ังใจเพียรพยายาม ทำหน้าท่ีการงานอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ อดทน ความ
ขยันต้องปฏิบัติควบคู่กับการใช้สติปัญญาแก้ปัญหาจนเกิดผลสำเร็จ ผู้ที่มีความขยัน คือ ผู้ที่ตั้งใจทำอย่าง
จริงจังต่อเนื่องในเรื่องท่ีถูกท่ีควรเป็นคนสู้งานมีความพยายามไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานท่ีทำต้ังใจ
ทำอย่างจริงจัง 
  ๓.๑๐.๒ ประหยัด คือ การรู้จักเก็บออม ถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของแต่พอควร พอประมาณให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ ผู้ท่ีมีความประหยัด คือ ผู้ท่ีดำเนินชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย รู้จักฐานะ 
การเง ินของตนคิดก่อนใช้ คิดก่อนซื ้อ เก็บออม ถนอมใช้ทรัพย์สินสิ ่งของอย่างคุ ้มค่า รู ้จักทำบัญชี        
รายรับ-รายจ่าย รายออม ของตนเองอยู่เสมอ 
  ๓.๑๐.๓ ซื่อสัตย์ คือ ประพฤติตรงไม่เอนเอียงไม่มีเล่ห์เหลี่ยมมีความจริงใจ ปลอด จากความรู้สึก
ลำเอียง หรืออคติ ผู้ท่ีมีความซื่อสัตย์ คือ ผู้ท่ีมีความประพฤติตรงท้ังต่อหน้าท่ี ต่อวิชาชีพตรงต่อเวลา ไม่ใช้เล่ห์
กล คดโกง ท้ังทางตรงและทางอ้อม รับรู้หน้าท่ีของตนเองและปฏิบัติ อย่างเต็มท่ีถูกต้อง  
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  ๓.๑๐.๔ มีวินัย คือ การยึดมั่นในระเบียบแบบแผนข้อบังคับและข้อปฏิบัติ ซึ่งมีทั้ง วินัยในตนเอง
และวินัยต่อสังคม ผู้มีวินัย คือ ผู้ท่ีปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบ ของสถานศึกษา สถาบัน/องค์กร/สังคม
และประเทศ โดยท่ีตนเองยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจและต้ังใจ 
  ๓.๑๐.๕ สุภาพ คือ เรียบร้อย อ่อนโยน ละมุนละม่อมมีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีสัมมาคารวะผู้ที่มี
ความสุภาพ คือ ผู้ที่อ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพ และกาลเทศะ ไม่ก้าวร้าว รุนแรง วางอำนาจข่มขู่ ผู้อื่น
ทั้งโดยวาจา และท่าทาง แต่ในเวลาเดียวกันยังคงมีความมั่นใจในตนเอง เป็นผู้ที่มีมารยาท วางตนเหมาะสม
ตามวัฒนธรรมไทย 
  ๓.๑๐.๖ สะอาด คือ ปราศจากความมัวหมองทั้งกาย ใจและสภาพแวดล้อม ความ ผ่องใสเป็นท่ี
เจริญตา ทำให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็นผู้ที่มีความสะอาด คือ ผู้รักษาร่างกาย ที่อยู่ อาศัย สิ่งแวดล้อม
ถูกต้องตามสุขลักษณะฝึกฝนจิตใจมิให้ขุ่นมัว จึงมีความแจ่มใสอยู่เสมอ 
  ๓.๑๐.๗ สามัคคี คือ ความพร้อมเพียงกันความกลมเกลียวกัน ความปรองดองกัน ร่วมใจกัน
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการเกิดงานการอย่างสร้างสรรค์ปราศจากการทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอา
เปรียบกัน เป็นการยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ความหลากหลายใน
เรื่องเช้ือชาติ ความกลมเกลียวกันในลักษณะเช่นนี้ เรียกอีกอย่างว่า ความสมานฉันท์ ผู้ท่ีมีความสามัคคี คือ ผู้
ที่เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็น ของผู้อื่นรู้บทบาทของตน ทั้งในฐานะผู้นำและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่น ต่อ
การรวมพลังช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน เพื่อให้การงานสำเร็จ ลุล่วง แก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้มี
เหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง วัฒนธรรม ความคิด ความเช่ือพร้อมท่ีจะปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ 
  ๓.๑๐.๘ มีน้ำใจ คือ ความจริงใจท่ีไม่เห็นแก่เพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แต่เห็น อกเห็นใจเห็น
คุณค่าในเพื่อนมนุษย์ มีความเอื้ออาทร เอาใจใส่ ให้ความสนใจในความต้องการความจำเป็นความทุกข์สุขของ
ผู้อื่นและพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันผู้ที่มีน้ำใจ คือ ผู้ให้ และผู้อาสาช่วยเหลือสังคมรู้จัก
แบ่งปัน เสียสละความสุขส่วนตนเพื่อทำประโยชน์แก่ผู้อื่น เข้าใจ เห็น ใจผู้ท่ีมีความเดือดร้อนอาสาช่วยเหลือ
สังคมด้วยแรงกาย สติปัญญาลงมือปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปัญหา หรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงาม ให้เกิดขึ้นใน
ชุมชนวิชาชีพครูได้รับการยกยองและจัดเป็นวิชาชีพช้ันสูงท่ีมีความจำเป็นต่อสังคมเป็นอาชีพ ท่ีช่วยสร้างสรรค์ 
จรรโลงให้สังคมเป็นไปในทางท่ีปรารถนา ฉะนั้น กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพจึงต้องมี ความรับผิดชอบต่อสังคมใน
ระดับท่ีสูงเช่นกัน ยิ่งสังคมยกย่อง เคารพ และไว้วางใจผู้ประกอบวิชาชีพ ครูมากเท่าใด  ผู้ประกอบวิชาชีพครู  
ก็ต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับความเคารพเช่ือถือไว้วางใจเพียง 
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